[image: image1.jpg]Zduny, dnia 08.10.2009r.

Znak: PL. 341/5/Z-4N/09

wykonawcy
bioracy udzial w postepowaniv

dotyczy:

przetargu nieograniczonego na wylonienie wykonawcy na:

Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo-wykonawczej dla zadania p.n.

JBudowa oczyszczalni $ciekéw oraz kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami kanalizacyjnymi
na terenie Gminy Zduny — Etap I”

Zadanie I1 — Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami kanalizacyjnymi.

w sprawie: protestu z dnia 08.10.2009r. (data wplywu 08.10.2009r.)

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo Zaméwien
Publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.); zamieszczam kopie
wniesionego protestu dotyczacego odrzucenia oferty wzywajac jednoczesnie
wykonawcéw do wziecia udziatu w postepowaniu toczacym sie w wyniku wniesienia
protestu.

Stosownie do art. 181 ust. 4 ustawy prawo zaméwien publicznych uczestnikami
postgpowania toczacego sig¢ w wyniku wniesienia protestu staja si¢ wykonawcy,
ktérzy maja interes prawny w tym, aby protest zostat rozstrzygniety na korzy$¢
jednej ze stron | ktdrzy przystapili do postepowania:

- w terminie 3 dni od dnia otrzymania wezwania, o ktérym mowa w ust. 3;

- do uplywu termindw, o ktérych mowa w art. 180 ust. 3, jezeli protest dotyczy tresci
ogloszenia lub w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego  takie
postanowier specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Zalacanik:
« kopia protestu,
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Zaméwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nicograniczonego na
wykonanie zadania: Opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo — wykonawezej p.n.
»Budowa oczyszezalni Sciekéw oraz kanalizacji sanitamej 2 przytaczami kanalizacyjnymi na
terenie Gminy Zduny -~ Etap I”

PROTEST

Dzislajac w imicniu i na rzeoz Pawla Bobrowskiego zamicszkalego w Plocku przy ul.
Jana Pawla 11 78/39, 09410 Plock prowadzacego dzialalnosé gospodarcza pod nazwa
INSTECH Zakiad Techniki Sanitamej, kiérego petnomocnictwo posiadam (w zalaczeniu),
ninicjszym na podstawie art. 180 ust 1 ustawy z dnia 29-01-2004 r. Prawo zamowied
publicznych, (Dz.U. Nr 19, poz. 177), tekst jednolity z dnia 2006-08-21 r. (Dz.U. Nr 164, poz.
1163) wnosze protest od rozstrzygnigcia zamowienia publicznego przeprowadzonego W trybic
przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania: Opracowanic kompletnej dokumentacji
Pprojektowo — wykonawczej p.n. Budowa oczyszczalni Sciekéw oraz kanalizacii sanitarej 2
przylaczami kenalizacyjnymi na terenie Gminy Zduny — Etap I poprzez ogloszenie z dnia
30-09-2009 r. znak: P1341/Z-4N/09 o wyborze oferty, a polegajacego na odrzuceniu oferty
Zlozonej W tym postepowaniu przez Pawla Bobrowskiego oraz nicréwnym traktowaniu
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otéw ubicgajacych si¢ o udzielenie zaméwienia publicznego omz przcprowadzeniu
owania w sposdb nie gwarantujagy zachowania uczciwej konkurendii.

Zaskartonym czynnoiciom zarmueam nsruszenie przez Zamawiajacego:

art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwieh publieznych poprzez odrzucenie oferty
2ozoncj przez Pawla Bobrowskiego,

at. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych poprzez nic wezwanie Pawla
Bobrowskiego do zlozenia w wyznaczonym terminie prawidlowo wypelnionego
potwierdzenia dokonania wizji lokalnej, kidrego wzor stanowil zataeznik nr 9 do
SIWZ,

art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwies publicznych w zwiazku z art, 3 ust 1 i 2 oraz art,
15 ust. 1 pkt 3 Ustawy o zwalczaniu nicuczciwej konkurencii 2 dnia 16-04-1993 r.
(DzU. Nr 47, poz. 211) poprzez nie zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji w
posigpowaniu oraz réwnego trakiowania wszystkich oferentéw poprzez nie wezwanie
Pawla Bobrowskiego do ztozenia w trybic art. 26 ust. 3 usiawy Prawo zamowiet
publicznych prawidlowo wypelnionego potwierdzenia dokonania wizji lokalnej,
ktorego wzér stanowil zalgeznik nr 9 do SIWZ, przy jednoczesnym wezwaniu do
takiego zlozenia innych oferentdw, co prowadzi w sposob oczywisty do ograniczenia
dostgpu do rynku dla oferentéw.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy sporzadzil Specyfikace Istotmych Warunkéw Zaméwienia dotyczaca
wania o udzielenie zaméwienia publicznego, wtrybie przetargu nicograniczonego na
anie zadania: Opracowanie kompletnej dokumentacii projektowo — wykonawezej p.n.
wa oczyszczalni dciekow oraz kanslizacji sanitarnej 7 przytaczami kanalizacyjnymi na

Grminy Zduny — Etap I". W powyzszym postepowaniu wzia} rowniez udzial Pawel
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Bobrowski, kiory zlozyl w tym poswpowaniu oferte wraz z zalsczonym do micj
potwierdzeniem dokonania wizji lokalne]. Potwierdzenie to zlozone zostalo jednak bez
Podpisu pracdstawiciela Zamawisjacego, & podpisane zostalo przez skladajacego ofertg Pawla
Bobrowskiego. Wobce powysszego Zamawisjacy odrzucit oferte zlozong przez Pawla
Bobrowskiego. Jako podstaw takiego dzistania wskazal art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Przepis ten stanowi natomiast, ze zamawiajacy odrauca oferte, jeteli
Jej tresé mie odpowiada tresci specyfikacji Istotnych warunkéw zamdwienia, z zastrzezeniem
art. 87 ust. 2 pkt 3. Wobec powy2szego stwierdzié nalezy, iz Zamawiajacy naruszyl cylowany
Powyzej przepis, poniewas na jego podstawic wolno odrzucié oferte tylko | wylacznie jedli jej
treé¢ nie odpowisda tredci specyfikacii istomych warunkéw zamowienia, W przedmiotowej
288 sytuacji powyzsze nic znajduje uzasadnienis, poniewaz memy do czynienia z
uchybicuiami wylgcznie formalnymi.

Wisdomym jest, 2 Zamawizjacy prowadzi postepowanie o udziclenic zaméwienia
publicznego na podstawie SIWZ, w kidrej okresla swoje potrzeby i wymagania. Dlatego tcz
niczgodnoé oferty 2 tredcia SIWZ oznacza, i2 wykonawea nie speinia wymogow
zamawiajacego, a jego oferta powinna zosta¢ odrzucona (por. wyrok ZA z 10.10.2007 r,,
UZPIZO/0-1202/07; wyrok ZA z 262.2007 r., UZP/ZO/0-166/07; wyrok ZA z 8.1.2007 .,
UZPIZO/0-3042/06; wyrok ZA 2 19.7.2006 r., UZP/ZO/0-2066/06). W praktyce art. 89 ust. 1
Pkt 2 ustawy stosowany jest najczedciej. Przyktadem zastosowania omawisnego przepisu jest
nicwypelnienie niekiérych rubryk formularza  cenowego, przewidzisnego  przez
zamawiajacego w SIWZ (zob. wyrok ZA z 8.3.2007 r., UZP/ZO/0-205/07). Z drugicj jednak
strony, pie stanowi p awy odrzy ia_oferty niezachowanie wvmagancj 0
S 2 nawizigcego, np. wzorami zelaczonymi do SIWZ, jezeli
forma przedstawiona przez wykonawee zawiera wszelkie wymagane pozycje. Zespot arbitrow
W uzasadnieniu wyrok 2 6.8.2004 1. (UZO/ZO/0-1221/04) stwierdzil, z¢ uchybienia co do
tresei ofert w odniesieniu do STWZ powinny by¢ merytoryczne oraz istotne, aby mogly by
preyczyng uzesadniajace, odrzucenie oferty (por. wyrok SO w Toruniu z 28.12.2005 r., VIl
Ca 593/05, niepubl.; wyrok SO w Warszawie z 3.9.2004 r., V' Ca 1738/04, niepubl; wyrok

ZA 23112007 r., UZP/ZO/0-94/07). Uchybienia formalne nie stanowia takiej przvezvny
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(op. nicdokladnosei  przedmiarze robot niedotyczace bezposrednio przedmiotu zemoévwicnia
i niezmienigjace go, brak perafowania niektérych stron) (por. wyrok ZA z 6.7.2005 r.,
UZPIZO/0-1004/04; wyrok SO w Poznaniu z 5.4.2005 r., Il Ca 404/05; wyrok ZA z
18.1.2005 £, UZP/ZO/0-3/05).

Zamawiajacy jednakze na podstawie zlozonego preez Pawla Bobrowskiego
oswiadczenia odrzucit jego oferte zamiast wezwad go w okrelonym trybie do uzupelnicnia
badz poprawie tego dokumentu. Tym samym naruszyl réwniez art. 26 ust 3 ustawy Prawo
zambwici publicznych. Przepis ten stanowi bowiem, i2 zamewiajacy waywa wykonawedw,
Kibray w okreslonym terminie nie slozyli wymaganych przez zamawiajacego o$wiadczet lub
dokumentéw, o kidrych mowa w art. 25 ust. 1, lub kidrzy nie zlotyli pelnomocnictw. albo
ktérzy lotyli wymagane preer zamawiajqcego oéwiadczenia i dokumenty, o kidrych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajqce bledy lub kidrsy zlotyli wadltwe petmomocnictwa, do ich
slozenia w wymaczonym terminie, chyba te mimo ich slotenia oferta wykonawcy podiega
odrauceniu albo konieczne byloby uniewazmienie postepowaria (..). Wobec powy2szego
stwierdzié nalezy, iz Zamawiajacy ma obowiazek wezwania wykonswey do uzupetuienia
dokumentu w dwéch sytuacjach:

gy wykonawey nie zlozyli ofwiadczed lub dokumentéw potwierdzajacyeh spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu lub dokumentw potwierdzajaeyeh, ze oferowane
dostawy, ushigi i roboty budowlane spelnisja wymagania okredlone przez
zamawiajacego lub gdy wykonawey e zlozyli peomocnictw;

® gdy wykonawcy zlozyli dokumenty zawiergjace bledy lub zlozyli wadliwe
pelnomocnictwa.

Plerwszy przypadek dotyezy sytuacji, gdy dany dokument nie zostal zlozony w ogéle.
Drugi zas — gdy dokument zostat doteczony, sle nie spelnia wymagas formalnych stawianych
przez zamawiajacego (np. dokument nieakmualny, t. wystawiony wezedniej niz W
wymaganym terminie, Zlozony w niewlaciwej formic, bez podpisu czy potwierdzenia 2
2godnoic z oryginalem, nieczytelny) lub gdy nie potwierdza speinicnia warunkéw udziatu w
postgpowaniu, a takze warunkSw praedmiotowych.
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W niniejszym 2aé stenic faktycznym dokument potwicrdzajacy wykonanie wizji
lokalnej zostal zlazony i podpisany przez Pawla Bobrowskiego zamiast podpisania go przez
preedstawicicla Zamawigjacego. Powyzsze uchybie jest ewidentnie uchybieniem formalnym,
ktore winno skutkowaé wezwaniem oferenta do ztozenia poprawnic podpisanego dokumentu
potwierdzenia wizji lokalnej. Jest to niezwykle istome z uwagi rowniez na fakt, i2 dziatanic
takie 7e strony Zamawiajacego pozbawilo Pawla Bobrowskiego mozliwosci uzyskania
przedmiotowego zaméwienia. Gdyby bowiem Zamawisjacy wezwal go do uzupehnienia
powyzszego dokumentu 1o jego oferta nie podlegala by odrzuceniu, a jako najkorzystniejsza
cenowo zostala by zapewne wybrana jako oferta wygrywajaca.

Stwierdzi¢ nalezy réwnie2, i Zamawiajacy dopuscit si¢ naruszenia art. 7 ust. | ustawy
Prawo zamowieft publicznych w zwiazku z art. 3 ust 12 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy o
2walczaniu nieuczciwej konkurencji 2 dnia 16-04-1993 r. (Dz.U. Nr 47, poz. 211) wobee nic
zapewnicnie zachowania uezeiwe] konkurencii w postgpowaniu omz réwnego traktowania
wizystkich oferentéw poprzez nie wezwanie Pawla Bobrowskiego do ziozenia w trybie art.
26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwiet publicznych prawidiowo wypelnionego potwierdzenia
dokonania wizji lokalnej, kiérego wzor stanowit zatacznik nr 9 do STWZ, przy jednoczesnym
wezwaniu do takiego zlozenia innych oferentow, co prowadzi w spossb oczywisty do
ograniczenia dostepu do rynku dla oferemtow. Stwierdzié nalezy przecicz, ze jedng z
naczelnych zasad udzielania zaméwieri publicznych jest zasada uczciwej konkurencji oz
réwnego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 ustawy). Wezwanie do uzupetnienia
zlozonych w ofercie dokumentéw tylko dla niekidrych oferentéw stanowi naruszenic tej
zasady. Taki bowiem spossb postepowania ogranicza w sposdh oczywisty mozliwosé
ubicgania si¢ 0 udzielenie przedmiotowego zaméwienia dla wszystkich oferentéw W sposéb
réwny. W takiej wige formie powyzsze dzialanic Zamawiajacego winno zostaé potraktowane
jako czyn nieuczciwej konkurenci. Zgodnie bowiem z art. 3 ust 1 Ustawy o zwalezaniu
nieuczciwej konkurencji z dnia 16-04-1993 r. czynem nieuczciwej konkurencji jest dzialanie
sprecczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
preedsichiorcy lub klienta. Natomiast ust 2 cylowanego artykuhs wymienia jakie czyny w
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szczcgblnodci stanowia. czyny nieuczeiwej konkurencii. Wérod nich znajduje sic migdzy
innymi czyn okreslany jako trudaianie dostepu do rynku.

W ocenie wnoszqcego protest nalezy jednoznacznie stwierdzié, iz wezwanie przez
Zamawisjacego do uzapeinienia dokumentow tylko wybranych oferentéw godzi w spossh
oczywisty w interesy oferentdw ubiegajacych sig o to zaméwienie, kidrzy wezwani do
uzipetnienia brakéw nie zostali. Tym samym dziatanie powyzsze ze sirony Zamawigiacego
uirxdnia, a wreoz zamyka dia tych oferentéw dostep do rynku zbyt ushug przez nich
$wiadezonych.

W ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji odnajdujemy jeszcze fnny zapis
dotyczacy dostepu do rynku. Jest on zawarty w art. 15 ust. 1 pkt 3, kibry stanowi, z¢ czynem
nieucaciwej konkurencji jest utrudsianie innym przedsicbiorcom dostgpu do rynku, w
szczepdinosel przez rzeczowo niewzasadnione, zrézmicowane trakiowanie  micktdrych
Klieatéw. W tym wianie wypadku mamy do ezynienia 2 taka sytuacjq, Zamawisjacy bowiem
W sposib rzeczowo nieuzasadniony ograniczyl mozliwosé uzupehnianis ofert dla niektérych
oferentow, w tym dla Pawia Bobrowskiego. Takie wice postcpowanie W jego ocenie jest
bezprzedmiotowe i ma jedynie na celu ograniczenie dostepu do rynku .

Kwestia utrudriania dosigpu do rynku stala si¢ rownicz przedmiotem analizy dia
Zespotu Arbitr6w przy UZP. Wydany przez Zespdt Arbitréw przy UZP w dniu 19-07-2006 .
wyrok w sprawie UZP/ZO/0-2057/06 Jednoznacznie potwierdza, 2 zgodnic z ustawa o
walczaniu nieuezeiwej konkurencji za czyn nieuczeiwej konkurencji moze zostaé uznanc
utrudnianie innym przedsieblorcom dostepu do rynku.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzié nalezy, iz kazdy z ubicgajacych si o
udzielenie 2améwienia publicznego powinien byé trektowany jednakowo, bez zadnych
preywilejow i ulg. Kazdy winien miet zapewniony réwny dostep do rynku, na ktérym
dwiadezy swoje ushigi, a stawiane wymagania musza by¢ takie same dla wszystkich
podmiotéw. Nalezy przy tym pamietac, 2e obowiazek zapewnienia uczsiwej konkurencji w
Posigpowaniu spoczywa na zamawisjacym, & nie na wykonawcach,
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W zwiazku 7 wszystkimi przywolanymi wyzej okolicznociami wnoszz i wywodze
jak dotychezas.

Niniejszy protest nale#y uma¢ 7a wniesiony w terminic w my§] art. 180 ust. 3 pkt |
ustawy z uwagi na to, %e ogloszenie o wyborze oferty zostalo zamieszezone na stronie
intemetowej Zamawiajacego w dniu 01-10-2008 r. i od tego dnia nalezy liczyé 7-dniowy
termin na wniesienie niniejszego protestu.

Protest ten zostanie w pierwszej kolejnosci przestany do Zamawiajgeego w formic
fixxu 0a numer podany w SIWZ, a nastepnie przcslany listem poleconym na wskazany w
SIWZ adres.

Mo

Zalgezniki:
1. Pelnomocnictwo,
2. Porwierdzenie dokonania oplaty skarbowej od pelnomocrictwa.
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