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I. WPROWADZENIE
Zgodnie z treścią ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późniejszymi zmianami) do obowiązków gminy należy sporządzenie i realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka. Strategia rozwiązywania problemów społecznych na terenie Gminy Zduny jest dokumentem wyznaczającym główne kierunki działań mających na celu zapewnienie mieszkańcom gminy odpowiedniej jakości życia. Zorientowana jest ona na rozszerzenie i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej takimi jak: edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczeństwo publiczne, pomoc niepełnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu społecznemu, polityka równego statusu kobiet i mężczyzn i itd. Takie podejście do zaistniałych na terenie gminy problemów zagwarantuje kompleksowość i efektywność podejmowanych działań.
Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy społeczne zaistniałe na terenie gminy Zduny, a w szczególności utrzymujące się bezrobocie, kryzys rodziny, niepełnosprawność, długotrwała choroba, uzależnienia wymagają wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziałania. 

Celem strategii są działania długofalowe polegające na inwestycji w kapitał ludzki, edukację, poprawę sytuacji materialnej rodzin, działania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia                 i poprawy przedsiębiorczości. Strategia ma za zadanie pobudzać do aktywności organizacje, instytucje działające w obszarze pomocy społecznej oraz przyczyniać się do rozwoju gospodarczego i społecznego gminy.
II. TRYB PRZYGOTOWANIA STRATEGII
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Zduny przygotowana została zgodnie z ogólnymi warunkami stawianymi takim dokumentom. Umownie można ją podzielić na trzy główne części.

Pierwsza z nich przedstawia Gminę Zduny wg stanu na dzień opracowywania dokumentu. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia występujących na jej terenie problemów społecznych. Analizowano zatem stan gospodarki gminy, sytuację na rynku pracy, zarysowano strukturę demograficzną. Opisano również dostępne dla mieszkańców usługi społeczne w postaci edukacji, ochrony zdrowia, kultury i pomocy społecznej.

W części drugiej dokonano analizy możliwości rozwojowych gminy. Jako narzędzia użyto analizy SWOT, tak by wskazać mocne i słabe strony gminy, przedstawić wewnętrzne szanse i zewnętrzne, niezależne od władz, zagrożenia. 

Część trzecia to sformułowanie misji władz samorządowych i wskazanie obszarów interwencji. W każdym z obszarów wytyczono podstawowe cele, których osiągnięcie powinno przyczynić się do zredukowania występujących niekorzystnych zjawisk. W części tej wskazano również podmioty odpowiedzialne za realizację zadań, jak i instytucje wspierające gminę w ich wykonaniu. 
Strategia obejmuje okres do 2013 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu czasowego jest z jednej strony specyfika procesów społecznych (skutki realizacji strategii będą widoczne dopiero w dłuższym okresie czasu), z drugiej zaś strony konieczność dostosowania dokumentu do okresów budżetowania przyjętych w Unii Europejskiej.

Sformułowanie misji gminy, wskazanie wspomnianych wcześniej obszarów interwencji, wybór celów podstawowych i przypisanie im działań operacyjnych poprzedzone zostały  rzetelną oceną stanu faktycznego, uwarunkowaniami mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wypływającymi z dokonanej analizy SWOT oraz potrzebami lokalnej społeczności. Nie bez znaczenia były również dotychczasowe doświadczenia                                  w rozwiązywaniu problemów społecznych, będące udziałem zwłaszcza pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Poza tym strategia zawiera część wstępną odnoszącą się do kanonów polityki społecznej, obowiązujących standardów oraz przyjętych na szczeblu makroekonomicznym programów    z zakresu polityki społecznej. Z uwagi na fakt pozostawania Polski w Unii Europejskiej nakreślono podstawowe założenia polityki społecznej również na tym szczeblu. Wskazano także wynikające z Narodowego Planu Rozwoju uwarunkowania programowe. W celu odniesienia problemów społecznych do skali lokalnej i pokazania szerszego ich tła przedstawiono również przygotowane programy na poziomie województwa. 

III. ZAŁOŻENIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA SZCZEBLU WSPÓLNOTOWYM, KRAJOWYM I WOJEWÓDZKIM

1. PRIORYTETY POLITYKI SPOŁECZNEJ W UNII EUROPEJSKIEJ
Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stała się członkiem Unii Europejskiej i dlatego też bierze udział w programach wspólnotowych dotyczących również rozwiązań społecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki społecznej. Ma ona pozwalać na skuteczne radzenie sobie państw członkowskich z najpoważniejszymi bolączkami społecznymi, takimi jak wykluczenie społeczne. 

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjęła konkretne wytyczne w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego (Agenda Społeczna). Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest „bardziej spójne społeczeństwo: równe szanse dla wszystkich”. Natomiast podstawowym narzędziem realizacji tego celu jest zastosowanie Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzić do opracowania jednej listy wspólnych celów dla integracji społecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, włączając w to cele horyzontalne, takie jak równość szans i dostęp do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposób na podejmowanie i realizowanie wspólnych działań     w obszarze polityki społecznej. Założenia podstawowe tej metody  polegają na wyznaczaniu wspólnych celów na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk społecznych. Zarówno dla opisu zjawisk społecznych, jak i wyznaczania celów zdefiniowano i przyjęto szereg wskaźników. Odnoszą się one do całej gospodarki (tzw. wskaźniki strukturalne) oraz do obszarów socjalnych.

W 2005 r. przyjęta została przez Komisję Europejską druga faza Agendy Społecznej, obejmująca okres do 2010 r. Jej mottem stało się sformułowanie: „Społeczna Europa               w gospodarce światowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”. 

Agenda Społeczna przewiduje modernizację modelu społecznego w Europie w oparciu          o realizację założeń Agendy Lizbońskiej. Nowa Agenda mówi o konieczności gwarancji zatrudnienia i zwiększenia szans na jego osiągnięcie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny wzrost gospodarczy Unii, osiągnięty dzięki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje         i nowe technologie oraz zwiększenie ochrony socjalnej. 

Europejski Model Społeczny opiera się na przekonaniu, że możliwe jest pogodzenie wymogów szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacją celów społecznych (bezpieczeństwo zatrudnionych, dostęp do sfery publicznej itp.). 

Od marca 2005 roku rozpoczął się nowy okres strategii społeczno - gospodarczej Unii Europejskiej. Ogłoszono wówczas nowy początek Strategii Lizbońskiej. Jako jeden                     z podstawowych celów UE uznano wzrost zatrudnienia, w tym zaangażowanie większej liczby osób w aktywną działalność zawodową oraz modernizację systemów zabezpieczeń socjalnych. W lipcu 2005 r. w przyjętych Strategicznych Wytycznych Wspólnoty na lata 2007-2013 zwrócono uwagę na potrzebę działań na rzecz modernizacji systemu zabezpieczenia społecznego w związku z działaniami na rzecz wzrostu zatrudnienia. Jako jeden                               z priorytetów uznano stworzenie integracyjnego rynku pracy dla osób znajdujących się                        w trudnej sytuacji lub osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.
2. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOLECZNEJ NA POZIOMIE KRAJOWYM
W ramach Narodowej Strategii Spójności realizowane będą następujące cele spójności wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie:

· Poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa.
· Poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej.
· Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski i jej regionów.
· Podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług.
· Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej.
· Wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.
Podstawowym programem operacyjnym będzie realizowany w latach 2007 – 2013 Program Operacyjny Kapitał Ludzki.

Celem Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki jest umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału zasobów ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych państwa.

W ramach Programu wsparciem zostaną objęte następujące obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja społeczna, rozwój potencjału adaptacyjnego pracowników                                i przedsiębiorstw, a także zagadnienia związane z rozwojem zasobów ludzkich na terenach wiejskich, budową sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocją zdrowia zasobów pracy.

Program Operacyjny Kapitał Ludzki stanowi odpowiedź na wyzwania, jakie przed państwami członkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbońska. Wyzwania te to: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy. 

Program Operacyjny Kapitał Ludzki składa się z 10 Priorytetów realizowanych równolegle na poziomie centralnym i regionalnym. 

Priorytety realizowane centralnie to:

· Zatrudnienie i integracja społeczna. 

· Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw. 

· Wysoka jakość edukacji odpowiadająca wymogom rynku pracy. 

· Dobre państwo. 

· Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia społeczeństwa.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

· Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji społecznej.
· Regionalne kadry gospodarki. 

· Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach. 

· Aktywizacja obszarów wiejskich 

oraz priorytet Pomoc techniczna. 

Rada Ministrów RP opracowała założenia aktywnej polityki społecznej na lata 2007 – 2013. Dokument ten przyjęty 13 września 2005 r. nosi nazwę STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ NA LATA 2007 – 2013. Strategia wytycza 7 priorytetów, które zdaniem władz, szybko wdrożone i zrealizowane przyczynią się do rozwiązania trapiących Polskę problemów społecznych. Sformułowanie priorytetów poprzedzono diagnozą stanu obecnego ze szczególnym uwzględnieniem demografii, ubóstwa, kondycji i zagrożeń współczesnej rodziny i społeczeństwa obywatelskiego. Dokument ten formułuje pożądany do osiągnięcia cel prowadzonej polityki społecznej, którym ma być zbudowanie na poziomie krajowym zintegrowanego systemu polityki państwa prowadzącej do ułatwienia wszystkim obywatelom równego dostępu do praw społecznych, poprawy warunków powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup zagrożonych wykluczeniem społecznym przy zapewnieniu demokratycznego współuczestnictwa obywateli. Sformułowane priorytety krajowe są następujące:

· poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin             w wychowaniu i edukacji dzieci;

·  wdrożenie aktywnej polityki społecznej;

·  kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych;

·  budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym;

·  aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych;

·  partnerstwo publiczno – społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych;

·  integracja społeczna i zawodowa imigrantów. 
3. DOKUMENTY PROGRAMOWE POLITYKI SPOŁECZNEJ NA POZIOMIE REGIONALNYM
Dokumentem programowym w województwie łódzkim jest „Wojewódzka Strategia w zakresie Polityki Społecznej na lata 2007 – 2020”. Celem tej strategii jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce wyznaczonych założeń rozwiązywania ważnych problemów społecznych                     w regionie łódzkim. Strategia polityki społecznej jest więc długofalową koncepcją działania             w zakresie polityki społecznej, która zawiera założenia strategiczne w postaci celów wynikających z sytuacji społeczno-gospodarczej i potrzeb mieszkańców oraz uwarunkowań zewnętrznych. Wskazuje jednocześnie środki realizacji założonych celów. Ukierunkowana jest  na  osiągnięcie postępu społecznego. 

„Wojewódzka Strategia w zakresie Polityki Społecznej na lata 2007 – 2020” określa główne obszary problemowe występujące w regionie. Są to:

· ubóstwo, długotrwałe bezrobocie,

· kryzys rodziny,

· wykluczenie społeczne,

· uzależnienia,

· wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społeczno-zawodowej,

· starzenie się społeczeństwa,
· infrastruktura i system wsparcia.

Na podstawie analizy w/w obszarów problemowych wyznaczono misję oraz cele strategiczne i działania w zakresie polityki społecznej województwa łódzkiego. 

Misją polityki społecznej w województwie łódzkim jest podnoszenie jakości życia wśród mieszkańców regionu, szczególnie tych, którzy ze względu na trudną sytuację życiową nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb bytowych, a  przez to  nie mogą uczestniczyć lub mają ograniczony udział w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym.

Realizacja misji odbywać się będzie poprzez działania zmierzające do zmniejszenia zjawisk wykluczenia społecznego  i modernizacji systemów pomocy społecznej.

IV. AKTUALNA SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA GMINY
1. POŁOŻENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOŚĆ
Gmina Zduny to gmina wiejska położona w powiecie łowickim w województwie łódzkim. Położenie gminy jest korzystne, same Zduny znajdują się w niewielkiej odległości od dwóch największych miast w Polsce (Warszawa – 90 km, Łódź – 65 km). 
Gmina Zduny graniczy z następującymi gminami:

· od wschodu: Łowicz i Chąśno, 

· od północy: Kiernozia,

· od zachodu: Żychlin i Bedlno (powiat kutnowski),
· od południowego-zachodu: Bielawy.

Wykaz miejscowości gminy wraz z liczbą mieszkańców:
	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Liczba ludności na dzień 30-06-2007 r.

	1
	Bąków Dolny
	342

	2
	Bąków Górny
	435

	3
	Bogoria Dolna
	164

	4
	Bogoria Górna
	155

	5
	Bogoria Pofolwarczna
	69

	6
	Dąbrowa
	30

	7
	Jackowice
	459

	8
	Maurzyce
	212

	9
	Nowe Zduny
	428

	10
	Zduńska Dąbrowa
	64

	11
	Nowy Złaków
	88

	12
	Łaźniki
	307

	13
	Pólka
	27

	14
	Retki
	156

	15
	Rząśno
	221

	16
	Strugienice
	361

	17
	Szymanowice
	156

	18
	Urzecze
	233

	19
	Wierznowice
	102

	20
	Wiskienica Dolna
	202

	21
	Wiskienica Górna
	216

	22
	Zalesie
	81

	23
	Zduny
	697

	24
	Złaków Borowy
	548

	25
	Złaków Kościelny
	396

	
	OGÓŁEM
	6 149


        Źródło: Urząd Gminy  Zduny
Gmina zajmuje powierzchnię 128,5 km2 . Na koniec 2006 r. zgodnie z danymi Urzędu Gminy Zduny zamieszkiwało ją 6 165 osób. Gęstość zaludnienia wyniosła 47 osób/km2. 
2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
Odprowadzanie i oczyszczanie ścieków
Powstające na terenie gminy Zduny ścieki to ścieki bytowo-gospodarcze traktowane jako najbardziej zagrażające czystości wód i ich odbiornika. Mimo tego brak jest gminnej oczyszczalni ścieków. Nieczystości płynne wytworzone przez mieszkańców gromadzone są w zamkniętych zbiornikach przydomowych - „szambach”, sukcesywnie opróżnianych. Niektórzy mieszkańcy okresowo wywożą ścieki do najbliższej oczyszczalni w Łowiczu. Większość z nich jednak zagospodarowuje je poprzez powierzchniowe rozprowadzenie po własnych gruntach. Stanowi to ogromne zagrożenie, zarówno dla środowiska naturalnego,  jak i dla zdrowia mieszkańców.
Należałoby zapobiegać zaistniałym zagrożeniom poprzez budowę przydomowych oczyszczalni ścieków, które są stosunkowo tanie, zarówno w budowie, jak i w eksploatacji. 
Na terenie gminy funkcjonują 2 lokalne oczyszczalnie ścieków działające na potrzeby jednostek związanych ze szkolnictwem. Są to:

· oczyszczalnia  w Bąkowie Górnym  działająca dla potrzeb Szkoły Podstawowej                           w Bąkowie;
· oczyszczalnia w Zduńskiej Dąbrowie – działająca dla potrzeb Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych w Zduńskiej Dąbrowie i Zespołu Szkół Licealnych w Zdunach.

Gospodarka odpadami
Na terenie gminy Zduny prowadzona jest zbiórka odpadów komunalnych (niesegregowalnych) oraz zbiórka odpadów z tworzyw sztucznych, aluminium, papieru                   i tektury, szkła białego i kolorowego (zbiórka selektywna). Odpady komunalne niesegregowane i segregowane odbierane są przez Eko – Serwis z Kutna Oddział Łowicz                 i wywożone na wysypisko poza terenem gminy, gdyż gmina nie posiada własnego wysypiska śmieci.
Zaopatrzenie i pobór wody
Gmina Zduny jest w 100% zwodociągowana. Długość całkowita sieci wodociągowej wynosi 123,2 km, do której podłączonych jest 1 656 budynków mieszkalnych.

Trasy sieci wodociągowej zlokalizowane są najczęściej wzdłuż ciągów komunikacyjnych,                w bardzo ścisłym powiązaniu z terenami zabudowy osadniczej. Ogólnie sieć wodociągowa jest w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym. Na terenie gminy istnieje 5 ujęć wody,                    w tym 5 stacji uzdatniania (Stacja Uzdatniania Wody w Bogorii Górnej, w Jackowicach,                    w Nowych Zdunach, w Retkach, w Złakowie Borowym) oraz 12 studni głębinowych.  W chwili obecnej możliwości wytwórcze ujęć wód podziemnych w pełni zabezpieczają zapotrzebowanie na wodę.
Elektroenergetyka
Sieć energetyczną na terenie gminy tworzą: linia średniego napięcia napowietrzna, linie niskiego napięcia napowietrzne. Stan sieci oceniany jest jako dobry.

W niektórych miejscowościach występują spadki napięć w okresach zwiększonego poboru. Są to: Wiskienica Górna, Jackowice przy trasie.
Gazownictwo 
Na terenie gminy nie funkcjonuje sieć gazowa. Rozpowszechniona jest forma zaopatrzenia      w gaz propan – butan w postaci 11 kilogramowych butli, którą wspiera mocno rozbudowana sieć ich dystrybucji.

Ciepłownictwo 
Źródłem ciepła dla mieszkańców gminy są kotłownie przyzakładowe, bądź rozwiązania stosowane indywidualne z przewagą wykorzystania węgla. W niewielkiej części                               w kotłowniach źródłem ciepła jest olej opałowy oraz gaz propan – butan

Sieć drogowa
Na sieć drogową gminy Zduny składają się:

· droga krajowa o długości 13 km;
· drogi powiatowe; 

· drogi gminne o łącznej długości 48,713 km. 
Przez teren gminy nie przebiegają drogi wojewódzkie. 
Droga krajowa
	Lp. 
	Nr Drogi
	Nazwa Drogi
	Długość odcinka (km)

	1
	A-2
	Droga Krajowa
	13
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Drogi powiatowe 
	Lp. 
	Nr Drogi
	Nazwa Drogi
	Rodzaj nawierzchni

	1
	2100E
	Emilianów – Dębowa Góra – Bąków Dolny
	Bitumiczna

	2
	2119E
	Pniewo – Wiskienica – Niedźwiada
	Bitumiczna

	3
	2120E
	Żychlin – Grzybów – Jackowice – Bogoria Dolna
	Bitumiczna

	4
	2706E
	Luszyn – Złaków Borowy
	Bitumiczna

	5
	2709E
	Złaków Kościelny – Złaków Borowy – Kiernozia – Witusza
	Bitumiczna

	6
	2710E
	Złaków Borowy – Czerniew – Osiek
	Bitumiczna

	7
	2717E
	Dębsk – Kocierzew – Złaków Kościelny – Zduny – Sobota – Wola Kałkowa
	Bitumiczna

	8
	2727E
	Złaków Kościelny – Mastki
	Bitumiczna

	9
	2729E
	Łaźniki – Wiskienica
	Bitumiczna

	10
	2730E
	Bąków Górny – Wiskienica
	Bitumiczna

	11
	2731E
	Zduny – Maurzyce – Bąków Górny
	Bitumiczna

	12
	2732E
	Bogoria Górna – Bąków Dolny
	Bitumiczna

	13
	2734E
	Bielawy – Sobota – Bąków
	Bitumiczna

	14
	2735E
	Bogoria Dolna – Sobota
	Bitumiczna

	15
	2746E
	Łyszkowice – Chruślin – Urzecze
	Bitumiczna

	16
	2749E
	Maurzyce – Pilaszków – Grudze – Zakulin
	Bitumiczna
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Drogi gminne

	Lp. 
	Nr Drogi
	Nazwa Drogi
	Rodzaj nawierzchni
	Długość odcinka (km)

	1
	105051E
	(Niespusza Nowa) gr. Gm. Chąśno – Złaków Borowy
	Nieutwardzona
	2,682

	2
	105252E
	(Świeryż) gr. Gm Łowicz – Szymanowice
	Bitumiczna
	1,181

	3
	105255E
	(Bocheń) gr. Gm. Łowicz – Strugienice
	Bitumiczna
	1,510

	4
	105401E
	Złaków Borowy Płn – Poprzeczka – Zalesie – gr. Gm. Żychlin (Śleszyn)
	Bitumiczna
	5,024

	5
	105402E
	Wiskienica Dolna – Aleksandrówka – (Zosinów) – Wiskienica Górna
	Bitumiczna
	4,740

	6
	105403E
	Łaźniki – Krótka – Rząśno
	Nieutwardzona
	2,810

	7
	105404E
	Złaków Kościelny – Jackowice
	Nieutwardzona
	3,105

	8
	105405E
	Jackowice – st. kolej. Jackowice
	Bitumiczna
	0,552

	9
	105406E
	Bogoria Górna – Urzecze
	Bitumiczna -
	3,616

	10
	105407E
	Poprzeczka – gr. gm. Żychlin (Gajew Grzybowski)
	Bitumiczna
	0,623

	11
	105408E
	Szymanowice – Zduny
	Bitumiczna
	1,213

	12
	105409E
	Rząśno – dr. kraj. Nr 2 – Bogoria Pofolwarczna
	Bitumiczna / 

Nieutwardzona
	1,643

	13
	105410E
	dr. pow. 38317 (Bogoria) – Nowe Zduny
	Bitumiczna
	1,335

	14
	105411E
	Zalesie – gr. gm. Żychlin (Grzybów)
	Bitumiczna
	0,388

	15
	105412E
	Pólka (przez wieś)
	Bitumiczna
	0,412

	16
	105413E
	Retki (przez wieś)
	Bitumiczna
	5,344

	17
	105414E
	Rząśno II (przez wieś)
	Bitumiczna
	0,880

	18
	105415E
	Rząśno III (przez wieś)
	Bitumiczna
	2,685

	19
	105416E
	Dąbrowa (przez wieś)
	Bitumiczna
	0,514

	20
	105417E
	Jackowice – Zduny – do dr. pow. nr 2717E
	Bitumiczna
	2,085

	21
	105418E
	Strugienice – od dr. pow. 2731 E
	Bitumiczna
	0,614

	22
	105419E
	Jackowice – od dr. pow. 2120E
	Bitumiczna
	0,426

	23
	105420E
	Jackowice – Zduny
	Bitumiczna
	2,785

	24
	105421E
	Nowe Zduny – Strugienice
	Bitumiczna / 
Nieutwardzona
	2,546
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Stan sieci drogowej można uznać za dobry. Większość dróg znajdujących się na terenie gminy posiada nawierzchnię bitumiczną. Mimo tego konieczne jest przeprowadzanie bieżących prac modernizacyjnych oraz rozbudowa sieci drogowej. W najbliższym czasie gmina planuje przeprowadzenie następujących prac:
	Lp.
	Nazwa drogi
	Rodzaj planowanych prac
	Orientacyjna długość drogi (km)
	Planowany rok realizacji

	1
	Wiskienica Dolna
	Przebudowa
	1,0
	2008

	2
	Maurzyce „Zagaj”
	Budowa
	0,4
	2009

	3
	Strugienice „Bielawy”
	Nakładka
	0,6
	2009

	4
	Nowy Złaków
	Budowa
	1,2
	2009

	5
	Nowe Zduny (k/suszarni pasz)
	Budowa
	0,6
	2009

	6
	Zduny (osiedle za przystankiem)
	Budowa
	0,8
	2010

	7
	Złaków Borowy „kol. Północna”
	Nakładka
	1,2
	2010

	8
	Nowe Zduny „Walentówka”
	Nakładka + chodnik
	1,5
	2010

	9
	Nowe Zduny „Walentówka” – „Zduńska Dąbrowa”
	Nakładka + chodnik
	1,4
	2010

	10
	Złaków Borowy „Poprzeczka”
	Nakładka
	0,6
	2011

	11
	Zduny Wieś – Jackowice (łącznik)
	Nakładka
	2,0
	2011

	12
	Złaków Borowy – Zalesie
	Nakładka
	3,0
	2012

	13
	Retki – Przemysłów
	Nakładka
	1,8
	2013
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Przewozy pasażerskie
Na terenie gminy Zduny w zakresie przewozu pasażerów usługi świadczy Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej (PKS). Ponadto obszar gminy przecina trasa kolejowa Warszawa – Poznań, łącząca wschód Europy z zachodem, w ramach której usługi przewozowe świadczą Polskie Koleje Państwowe (PKP).

Infrastruktura komunikacji elektronicznej
Na całym zamieszkanym obszarze gminy dostępna jest sieć telefonii przewodowej. Jedynym ograniczeniem w dostępie do tego środka komunikacji jest bariera kosztowa po stronie indywidualnych odbiorców.
Na terenie gminy dostępne są również wszystkie obecne na rynku sieci telefonii komórkowej.
2. TURYSTYKA
Na terenie gminy istnieje mało obiektów infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej. Od niedawna funkcjonuje Ośrodek Konferencyjny „INTERREX” w Maurzycach, który oferuje miejsca noclegowe przez cały rok oraz zajazd przy drodze krajowej nr 2 w miejscowości Szymanowice.
Jedyna występująca forma turystki to turystyka przejazdowa. Związana jest ona głównie z Łowickim Parkiem Etnograficznym – Skansenem we wsi Maurzyce stworzonym dla ochrony zabytków budownictwa wiejskiego w roku 1985
Uzupełnieniem gospodarstw w skansenie są przykłady tzw. małej architektury (kapliczki przydrożne, studnie, piec chlebowy), a także budynki związane z rzemiosłem i życiem społecznym wsi: kuźnia, karczma, wiatrak, szkoła. Wiatrak „koźlak” reprezentuje typ powszechny w XIX i na początku XX w. 
Ponadto na terenie gminy Zduny zlokalizowane są następujące zabytki:
1. Kościół parafialny w Zdunach;
2. Kościół parafialny w Bąkowie Górnym;
3. Kościół parafialny w Złakowie Kościelnym;
4. Zespół zabudowy wsi Złaków Borowy;
5. Park Dworski w Bogorii Górnej;
6. 2 stanowiska archeologiczne (Bogoria Górna, Bąków Poduchowny);
7. Most spawany na rzece Słudwi w Maurzycach (pierwszy na świecie most spawany inż. Stefana Bryły);
8. Przytulisko – dom parafialny w Złakowie Kościelnym;
9. Plebania w Złakowie Kościelnym;
10. Bąków Dolny – cmentarzysko kurhanowe (kultura łużycka z epoki brązu).
Dodatkowym atutem gminy Zduny jest fakt, że jej tereny rozciągają się na obszarze Pradoliny Bzury-Neru i Pradoliny Warszawsko-Berlińskiej, które zostały objęte ochroną przez program Natura 2000. Przez obie pradoliny przepływa rzeka Bzura.

Na obszarach Pradoliny Bzury-Neru występują cenne lasy łęgowe. Charakterystyczna jest tzw. sukcesja regeneracyjna, doprowadzająca do odtwarzania się naturalnych lasów łęgowych, zespołów szuwarowych i olsów w wyniku wycofania się rolnictwa. W lasach występuje wiele gatunków chronionych ptaków, płazów i gadów.
Pradolina Warszawsko-Berlińska stanowi obszar specjalnej ochrony ptaków. Występują tam m.in.: bąk, czapla (biała, purpurowa), bocian (czarny, biały), łabędź (mały, krzykliwy), żuraw, rybitwa (rzeczna, czarna) dzięcioł, derkacz.
Oprócz tego na terenie gminy występują także pomniki przyrody. Wśród nich są:
1. wiąz szypułkowy – w Zdunach,
2. jesion wyniosły  - w Zduńskiej Dąbrowie,
3. wiąz szypułkowy (3 szt.) – na cmentarzu w Bąkowie Górnym. 

W gminie Zduny nie utworzono specjalnego stanowiska ds. rozwoju turystyki. Brak jest również punktu informacji turystycznej. Jednakże informacje na temat gminy dostępne są na stronach internetowych oraz w lokalnej prasie
4. GOSPODARKA
Rolnictwo – struktura gospodarstw
Gmina Zduny jest gminą wybitnie rolniczą. Sprzyjają temu dobre gleby oraz tradycje rolnicze mieszkańców regionu. Dodatkowo gminę charakteryzuje wysoki potencjał, jeśli chodzi                      o wyposażenie w budynki, maszyny, urządzenia, przygotowanie fachowe, tradycje wielu pokoleń. Wszystko to składa się na poziom wysokiej produkcji rolniczej gminy Zduny.

Użytkowanie gruntów na terenie gminy (dane GUS na koniec 2005r.):

· Powierzchnia  użytków rolnych ogółem – 11 743 ha

· w tym grunty orne – 9 720 ha
· sady – 113 ha
· łąki – 1 526 ha
· pastwiska – 384 ha
· lasy i grunty leśne – 160 ha
· pozostałe grunty i nieużytki – 950 ha.
Na obszarze gminy dominującą formą jest rolnictwo indywidualne. Prawie połowa gospodarstw rolnych to gospodarstwa duże o powierzchni powyżej 10 ha.
Struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych na terenie gminy

(stan na dzień 07.11.2007 r.)

	Grupy obszarowe użytków rolnych 
	Liczba gospodarstw

	
	

	Ogółem
	1 971

	od 1 do 2 ha
	767

	od 2 do 5 ha
	295

	od 5 do 7 ha
	219

	od 7 do 10 ha
	220

	od 10 do 15 ha
	312

	Powyżej 15 ha
	158
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Poniżej zamieszczony został wykres graficzny obrazujący strukturę agrarną w gminie Zduny.
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Produkcja roślinna i zwierzęca
Duży udział w uprawach na terenie gminy odgrywają zboża. Znacząca jest także uprawa warzyw gruntowych: pomidory, ogórki, marchew oraz kukurydza na kiszonkę. Uprawy sadownicze z kolei nie odgrywają istotnej roli w produkcji roślinnej. Większość z nich to sady przydomowe, nie zaś towarowe. Taka struktura zasiewów jest wynikiem warunków glebowych i klimatycznych regionu, a także struktury hodowli zwierzęcej oraz opłacalności produkcji.
Powierzchnia zasiewów
	Wyszczególnienie
	Ogółem

	
	W ha
	Ilość gospodarstw

	ogółem
	9849,92
	1 171

	pszenica

- jara

- ozima
	160,13

1 826,91
	216

902

	żyto
	1391,8
	835

	jęczmień

- jary

- ozimy
	629,47

91,09
	395

56

	owies
	323,09
	312

	pszenżyto

- jare

- ozime
	30,53

1011,39
	26

654

	mieszanki zbóż

- jare

- ozime
	1411,5

166,78
	721

198

	kukurydza na ziarno
	80,2
	31

	kukurydza na zielonkę
	637,21
	448

	ziemniaki
	649,73
	855

	buraki cukrowe
	342,7
	216

	okopowe pastewne
	146,59
	388

	warzywa gruntowe
	493,38
	634
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Hodowla na terenie gminy obejmuje głównie bydło, trzodę chlewną i drób (kury). Jest to konsekwencją struktury zasiewów (zboża) oraz udziału użytków zielonych w ogólnej ilości użytków rolnych. Bez zwierząt gospodarskich funkcjonowało 437 gospodarstw.
Pogłowie zwierząt gospodarskich na terenie gminy Zduny

	Zwierzęta hodowlane
	Ilość sztuk
	Ilość gospodarstw

	Bydło

- w tym krowy
	10 118

5 642
	753

727

	Trzoda chlewna

- w tym lochy
	23 125

2 002
	633

Bd.

	Konie
	19
	Bd.

	Kozy
	30
	Bd.

	Kury

- w tym nioski
	338 697

7 210
	Bd.
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Rolnicy gospodarujący w gminie Zduny dysponują m.in. 1491 ciągnikami rolniczymi, 262 samochodami ciężarowymi, 154 kombajnami zbożowymi, 404  kombajnami ziemniaczanymi  i 50 kombajnami buraczanymi.

Pozarolnicza działalność gospodarcza
W Ewidencji Działalności Gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Zduny na dzień 2007-09-07 zarejestrowanych było 266 podmiotów gospodarczych. Prowadzą one następującą działalność:

· usługi różne (ślusarstwo, ciesielstwo, doradztwo gospodarcze, fryzjerstwo, pośrednictwo ubezpieczeniowe) – 67 podmiotów;
· handel różny stacjonarny (pasze, art. przemysłowe i metalowe, oprogramowanie komputerowe, części, art. ogrodnicze, wymiana butli z gazem) – 43 podmioty;
· usługi związane z rolnictwem (usł. agrotechniczne, usł. związane z ogrodnictwem, zbiory płodów rolnych, unasiennianie zwierząt, punkty skupu mleka) – 33 podmioty;
· usługi transportowe – 30 podmiotów;
· handel art. spożywczymi (stacjonarny) – 23 podmioty;
· usługi budowlane – 20 podmiotów;
· usługi mechaniczne (warsztaty napraw samochodów i sprzętu rolniczego) – 12 podmiotów;
· zakłady produkcyjne (piekarnictwo, wędliniarstwo, produkcja art. budowlanych, produkcja napojów chłodzących) – 12 podmiotów;
· handel obwoźny – 9 podmiotów;
· usługi weterynaryjne – 5 podmiotów;
· gastronomia – 5 podmiotów;
· handel art. budowlanymi – 4 podmioty;
· przerób zbóż – 3 podmioty.

Ponadto na terenie gminy Zduny funkcjonują zakłady, które zarejestrowane są w innych jednostkach ewidencyjnych (5 podmiotów).
Na terenie gminy brak jest dużych zakładów przemysłowych, które dawałyby zatrudnienie mieszkańcom. Osoby podejmujące pracę zarobkową decydują się na dojazd do miejsca pracy do pobliskiego Łowicza oraz Kutna lub do Warszawy i Łodzi. Część mieszkańców gminy Zduny zatrudniona jest w zakładach i instytucjach zlokalizowanych na jej terenie.
5. MIESZKAŃCY 
Wielkość populacji
Demografia jest ważnym czynnikiem wpływającym na tempo rozwoju społeczno – gospodarczego. Najważniejsze cechy demograficzne, które mają wpływ na możliwości rozwojowe gminy to:

· poziom wykształcenia mieszkańców;

· utrzymanie się średniego wskaźnika gęstości zaludnienia;

· dynamiczna struktura wieku ekonomicznego ludności z zaznaczającym się spadkiem udziału ludności w wieku przedprodukcyjnym, spadającym procentowym udziałem ludności w wieku produkcyjnym i występowanie wzrostowego trendu procentowego udziału ludności w wieku poprodukcyjnym;

· zachowanie równowagi pomiędzy płciami;

· dodatni poziom przyrostu naturalnego;

· odwrócenie niekorzystnych trendów migracyjnych.

Poniższa tabela prezentuje dane demograficzne udostępnione przez Urząd Gminy Zduny odnoszące się do ludności zameldowanej w gminie na stałe.
Wielkość populacji i zmiany w czasie
	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Saldo migracji

	2000
	6 492
	57
	95
	- 38
	- 10

	2001
	6 444
	52
	76
	- 24
	- 27

	2002
	6 393
	55
	77
	- 22
	- 55

	2003
	6 316
	46
	90
	- 44
	- 4

	2004
	6 268
	50
	84
	- 34
	- 18

	2005
	6 216
	49
	77
	- 28
	- 23

	2006
	6 165
	61
	90
	- 29
	- 16
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Analiza danych za lata 2000-2006 pokazuje, że liczba ludności na terenie gminy Zduny systematycznie ulega zmniejszeniu. Powodem takiego stanu jest z jednej strony ujemny przyrost naturalny, z drugiej zaś ujemne saldo migracji. Sytuację obserwowaną na terenie gminy Zduny obrazują poniższe wykresy. 
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Struktura wiekowa
Najliczniejszą grupę w całej populacji gminy stanowią osoby pomiędzy 15, a 19 rokiem życia.

	Grupa wiekowa 
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	0-4 lata
	233
	126
	107

	5-9 lat
	298
	154
	144

	10-14 lat
	369
	185
	184

	15-19 lat
	523
	287
	236

	20-24 lata
	448
	245
	203

	25-29 lat
	310
	156
	154

	30-34 lata
	413
	218
	195

	35-39 lat
	359
	179
	180

	40-44 lata
	389
	210
	179

	45-49 lat
	444
	232
	212

	50-54 lata
	406
	214
	192

	55-59 lat
	403
	191
	212

	60-64 lata
	294
	137
	157

	65 lat-69 lat
	336
	152
	184

	70 lat i więcej
	866
	299
	567


                                     Źródło: GUS; dane na koniec 2006 r.
	Grupa wiekowa
	Osoby

	Wiek przedprodukcyjny:

kobiety

mężczyźni
	1206

572

634

	Wiek produkcyjny:

kobiety

mężczyźni
	3526

1626

1626

	Wiek poprodukcyjny:

kobiety

mężczyźni
	1359

908

451

	ogółem
	6 091


     

         Źródło: GUS; dane na koniec 2006 r.
Dane zawarte w powyższych tabelach pochodzą z banku danych GUS i odnoszą się do faktycznego miejsca zamieszkania ludności.
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                  Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS
Na terenie gminy przeważają obecnie osoby w wieku produkcyjnym. Jednak niewielka ilość osób w wieku przedprodukcyjnym przy jednocześnie ujemnym przyroście naturalnym wskazują na to, że w przyszłości zwiększać się będzie odsetek osób w wieku poprodukcyjnym. Nie jest to sytuacja korzystna dla gminy, ponieważ odbije się na jej możliwościach rozwoju w przyszłości. Należy przedsięwziąć działania zmierzające do zahamowania odpływu osób z terenu gminy oraz przyczyniające się do zwiększenia przyrostu naturalnego. Można to osiągnąć poprzez zapewnienie mieszkańcom miejsc pracy, a to z kolei wymaga stworzenia warunków sprzyjających inwestycjom.
Poziom wykształcenia ludności
Poziom wykształcenia mieszkańców na terenie gminy jest niezadowalający, przeważają bowiem osoby z wykształceniem podstawowym. Przedstawione dane dotyczą wyników Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. 

Poziom wykształcenia mieszkańców na terenie gminy Zduny
	Rodzaj wykształcenia
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	Wyższe
	271
	158
	113

	Policealne
	120
	93
	27

	Średnie 
	1272
	703
	569

	Zasadnicze zawodowe
	1092
	378
	714

	Podstawowe ukończone
	2191
	1176
	1015

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	382
	234
	148


    Dane: Powszechny Spis Ludności 2002
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  Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Sytuacja w zakresie poziomu wykształcenia na terenie gminy odzwierciedla jednak ogólną tendencję panującą w całym kraju, gdzie największa liczba osób posiada wykształcenie zaledwie podstawowe. Sytuację w Polsce w sposób graficzny prezentuje poniższy rysunek.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Należy jednak zaznaczyć, że zaprezentowane dane pochodzą z opracowanego przez GUS  w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego. W ostatnich latach zauważalny jest jednak znaczny wzrost zainteresowania ludności podnoszeniem poziomu wykształcenia                          i poszerzania swoich kwalifikacji. Należy przypuszczać, że tendencja ta jest obecna również wśród mieszkańców na terenie gminy Zduny w związku z czym sytuacja w tym zakresie                z roku na rok ulega poprawie.

Poziom bezrobocia
Bezrobocie na terenie gminy stanowi poważny problem i mimo tego, że w ostatnich latach ulega zmniejszeniu to stopa bezrobocia nadal pozostaje wysoka. Głównym powodem, dla którego proces zwiększania zatrudnienia jest tak długotrwały pozostaje brak nowych miejsc pracy, a także niski poziom wykształcenia społeczności lokalnej. Poza tym poważnym problemem gminy Zduny, podobnie jak wielu innych gmin wiejskich, jest bezrobocie ukryte nie ujęte w oficjalnych statystykach. 

Poziom bezrobocia rejestrowanego w latach 2003 – 2006 na terenie gminy
	Rok
	Liczba bezrobotnych
	Stopa bezrobocia w %

	
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	

	2003
	355
	190
	165
	13,2*

	2004
	369
	192
	177
	15,0*

	2005
	318
	168
	150
	13,1*

	2006
	267
	136
	131
	11,5*

	2007
	228
	116
	112
	9,1*


*dane dla całego powiatu łowickiego
              Źródło: PUP w Łowiczu (dane na koniec III kwartału)
Analiza dynamiki bezrobocia na terenie gminy pokazuje, że pomimo tego, iż wśród osób pozostających bez zatrudnienia występuje przewaga ilościowa mężczyzn to jednocześnie ich liczba zmniejsza się znacznie szybciej niż w przypadku kobiet. Sytuację tę obrazuje poniższy wykres.
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          Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PUP w Łowiczu
Stan infrastruktury mieszkaniowej 
Zgodnie z danymi GUS na koniec 2006 r. na terenie gminy znajdowało się 1 849 mieszkań                 o łącznej powierzchni użytkowej 193 321 m2. Przeciętna powierzchnia użytkowa wyniosła 104,6 m2, na 1 osobę zaś przypadało  średnio 31,7 m2. 
Największa liczba mieszkań znajdujących się na terenie gminy powstała po roku 1945 (82%). Niewielki, bo tylko 18% jest natomiast odsetek mieszkań zbudowanych przed rokiem 1945.
Mieszkania wg okresu budowy
	Okres budowy
	Liczba mieszkań
	Powierzchnia użytkowa (m2)

	przed 1918
	49
	3 008

	1918 - 1944
	257
	18 658

	1945 - 1970
	720
	68 290

	1971 – 1978
	294
	33 628

	1979 - 1988
	270
	38 602

	1989 - 2002
	138
	58 000


  Źródło: Dane GUS NSP 2002
Wykres poniżej obrazuje procentowy udział lokali mieszkaniowych znajdujących się na terenie gminy w zależności od okresu powstania.
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  Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS

Na terenie gminy dominuje budownictwo jednorodzinne w typie budowy zagrodowej. Biorąc pod uwagę liczbę mieszkań przypadających na osobę, a także powierzchnię użytkową                      i liczbę izb sytuacja mieszkaniowa na terenie gminy jest dobra. 
Mieszkania wg powierzchni przypadającej na 1 osobę 
	Liczba m2 na 1 osobę
	Liczba mieszkań

	poniżej 7
	7

	od 7 do 9,9
	37

	0d 10 do 14,9
	135

	od 15 do 19,99
	219

	od 20 do 29,99
	430

	30 i więcej
	855


Źródło: Dane GUS NSP 2002
Mieszkania wg ilości izb 
	Liczba izb w mieszkaniu
	Liczba mieszkań

	1 izba
	13

	2 izby
	128

	3 izby
	332

	4 izby
	446

	5 i więcej izb
	794


Źródło: Dane GUS NSP 2002
Mieszkania wg powierzchni
	Powierzchnia mieszkania [m2]
	Liczba mieszkań

	do 30 
	34

	30 – 39
	75

	40 – 49
	98

	50 – 59
	101

	60 - 79
	210

	80 – 99
	327

	100 – 119
	263

	120 i więcej
	603


Źródło: Dane GUS NSP 2002
6. OCHRONA ZDROWIA
Potrzeby mieszkańców gminy w zakresie opieki zdrowotnej zapewnia jeden Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w postaci ośrodka zdrowia – przychodni rodzinnej lekarza pierwszego kontaktu. Oferuje usługi lekarskie i pielęgniarskie pierwszego kontaktu i lekarza rodzinnego oraz pobieranie krwi do badań. Ponadto w obiekcie tym funkcjonuje punkt apteczny. Dodatkowo obok NZOZ-u funkcjonują 2 apteki nie związane z NZOZ-em.

Na terenie gminy brak jest szpitala oraz ośrodków opieki zdrowotnej o całodobowym przebywaniu pacjentów.
7. EDUKACJA, KULTURA, SPORT
Szkolnictwo
Na infrastrukturę oświatową podporządkowaną samorządowi gminnemu składają się:
· Szkoła Podstawowa w Bąkowie Górnym;

· Szkoła Podstawowa w Nowych Zdunach z filią w Złakowie Borowym;

· Gimnazjum Publiczne w Nowych Zdunach.
Ponadto na terenie gminy funkcjonują placówki oświatowe podporządkowane samorządowi powiatowemu. Są to:

· Zespół Szkół Licealnych im. Krystyny Idzikowskiej w Zdunach; 

· Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych im. Jadwigi Dziubińskiej w Zduńskiej Dąbrowie (obręb Nowe Zduny).

Mieszkańcy gminy mają możliwość kształcenia się zarówno w kierunkach rolniczych, jak                      i pozarolniczych.
Szkoły dysponują bardzo dobrą bazą lokalową, nowoczesnymi budynkami i salami gimnastycznymi. Każda ze szkół posiada pracownię komputerową. Jedynie Szkoła Podstawowa i Gimnazjum Publiczne w Nowych Zdunach posiadają wspólną salę gimnastyczną.
Dane dotyczące liczby uczniów i szkół na terenie gminy ujęto w poniższej tabeli. 
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Ilość

	1
	Liczba szkół podstawowych
	2

	2
	Liczba oddziałów szkół podstawowych
	21

	3
	Liczba uczniów w szkołach podstawowych
	385

	4
	Liczba gimnazjów
	1

	5
	Liczba uczniów gimnazjum
	241

	6
	Liczba oddziałów gimnazjum
	11

	7
	Razem uczniów
	626

	8
	Przedszkola
	1

	9
	Liczba wychowanków w przedszkolach
	25

	10
	Liczba oddziałów „0”
	4

	11
	Liczba dzieci w oddziałach przedszkolnych „0”
	55


              Źródło:  Dane GUS
Kultura
Działalność kulturalną prowadzi Biblioteka Publiczna i Dom Kultury Gminy Zduny w Zdunach, który jest organizatorem wielu imprez. Współdziała on ze szkołami wszystkich szczebli                   w gminie, organizując turnieje, spotkania z ciekawymi ludźmi oraz prowadząc ogólnodostępną bibliotekę publiczną wraz z czytelnią oraz kawiarenką internetową. Ponadto Dom Kultury współpracuje również z organizacjami społecznymi mieszkańców (m.in. Koła Gospodyń Wiejskich).
Sport
Na terenie gminy Zduny funkcjonują następujące stowarzyszenia kultury fizycznej                              i uczniowskie kluby sportowe:

· Uczniowski Klub Sportowy GOK w Zdunach – tenis stołowy i szachy;
· Ludowy Klub Sportowy „START” Złaków Borowy – piłka nożna;
· Stowarzyszenie Klub Sportowy „ASTRA” Zduny – piłka nożna;
· Ludowy Klub Sportowy Retki – piłka siatkowa.
Stowarzyszenia te uczestniczą w rozgrywkach organizowanych przez poszczególne okręgowe związki (OZPN, OZSz, OZTS, itd.). Rozgrywki te odbywają się w systemie ligowym.
8. INFRASTRUKTURA POMOCY SPOŁECZNEJ
Placówką realizującą zadania pomocy społecznej jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zdunach. GOPS w Zdunach dysponuje dobrą bazą techniczną i lokalową. Celem działania ośrodka jest realizowanie zadań wynikających z przepisów o pomocy społecznej w tym szczególnie umożliwianie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne zasoby i możliwości.

Przyczynami udzielania wsparcia przez GOPS w analizowanym okresie były najczęściej: bezrobocie, długotrwała choroba oraz problemy związane ze strukturą rodziny np.: rodzina,  niepełna lub wielodzietna, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, a także niepełnosprawność.

Poniżej przedstawiono dane dotyczące rodzaju i skali pomocy społecznej w gminie Zduny.
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób w tych rodzinach

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ubóstwo

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sieroctwo

	0
	0
	1
	1
	0
	0
	2
	4

	Bezdomność

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	6
	5
	4
	4
	23
	20
	21
	16

	Bezrobocie

	110
	108
	98
	126
	333
	339
	312
	353

	Niepełnosprawność

	28
	31
	24
	30
	80
	92
	68
	82

	Długotrwała choroba

	28
	34
	13
	37
	79
	100
	25
	111

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -
	26
	16
	40
	23
	5
	88
	181
	123

	wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

	
	
	
	
	
	
	
	

	w tym: - rodziny niepełne

	10
	6
	15
	9
	36
	23
	49
	33

	              - rodziny wielodzietne
	14
	11
	18
	14
	92
	70
	119
	90

	Alkoholizm

	4
	3
	7
	2
	15
	10
	29
	6

	Narkomania

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu się do
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	życia po opuszczeniu zakładu karnego
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przemoc w rodzinie

	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	4

	Brak umiejętności 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze

	
	
	
	
	
	
	
	

	Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa

	0
	1
	0
	2
	0
	5
	0
	9

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna

	0
	0
	0
	507
	0
	0
	0
	1014


     Źródło: Dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zdunach
W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej zatrudnione są obecnie 4 osoby (w tym kierownik). Pracownicy ośrodka legitymują się kierunkowym wykształceniem w zakresie pomocy społecznej. 
Do zadań Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zdunach należy wykonywanie całokształtu zadań pomocy społecznej, a w szczególności:

· rozeznanie potrzeb jednostkowych i środowiskowych;
· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń;
· organizowanie usług opiekuńczych, pomocy domowej i innych w zależności od potrzeb;
· animowanie wszelkich działań w zakresie pomocy społecznej na obszarze działania 

 ośrodka oraz aktywizowanie środowiska lokalnego na rzecz zaspakajania rozeznanych 

       potrzeb.
Wykorzystanie środków finansowych ogółem (za 2006 r.)

	Zadania
	Plan
	Wykonanie
	%

	Zadania zlecone gminie
	1.702.088,00
	1.702.088,00
	100

	Zasiłki rodzinne i świadczenia opiekuńcze
	1.025.842,00
	1.025.842,00
	100

	Składki na ubezpieczenie zdrowotne
	3.462,00
	3.351,53,00
	96,80

	Zadania własne gminy:

w tym

- zasiłki celowe i w naturze

- dotacja celowa na dożywianie dzieci 

  w szkole

- dotacja na dożywanie osób dorosłych
	45.593,43
15.040,00
15.616,00
0
	 43.523.71
  14.937,43
13.648,85
0
	 95,46

     99,32

87,40

0




      Źródło: Dane Urzędu Gminy  Zduny
Zakres pomocy społecznej świadczonej w gminie (realizacja zadań zleconych)

	Rodzaj pomocy
	Nakłady
	Ilość osób/ilość świadczeń

[2006 r.]

	Zasiłki stałe
	33.504,40
	                11 / 97

	Zasiłki rodzinne
	996.036,00
	1730 / 12742

	Świadczenia opiekuńcze
	29.806,00
	               7 / 72

	Zasiłki okresowe
	14.937,43
	              28 / 52

	Składki na ubezp. emerytalne i rentowe
	0
	0

	Ogółem
	1074.283,43
	           1776 / 12963


       Źródło: Dane Urzędu Gminy Zduny
Wsparcie o charakterze strukturalnym (gospodarczym)

Wsparcia finansowego o charakterze strukturalnym (gospodarczym) wymagają następujące grupy społeczne:

· osoby pozostające bez pracy a pragnące  podjąć działalność gospodarczą;
·  podmioty gospodarcze funkcjonujące w sferze usług, a wymagające podniesienia ich konkurencyjności poprzez wzrost jakości świadczonych usług i inwestycje w środki trwałe; 

· rolnicy wyrażający chęć przekwalifikowania się  i odejścia od tradycyjnej produkcji rolnej. 

Grupy te wymagają również wsparcia pozafinansowego w zakresie prawa i zagadnień ekonomicznych oraz możliwości wykorzystania środków strukturalnych Unii Europejskiej.                W szczególności należałoby zapewnić im możliwość korzystania z programów związanych bezpośrednio z rolnictwem i obszarami wiejskimi. 
V. ANALIZA SWOT
1. UWAGI OGÓLNE

Analiza SWOT jest jedną z najpopularniejszych technik analitycznych, służącą do porządkowania informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego jako uniwersalne narzędzie pierwszego etapu analizy strategicznej.

Głównym celem analizy SWOT jest określenie aktualnej i perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postępowania. Zakres rodzajowy czynników, które mają wpływ na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki. Z jednej strony są to czynniki zewnętrzne i wewnętrzne, a z drugiej pozytywne i negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą analizy SWOT. Pomocnym w celu identyfikacji tych czynników jest schemat dzielący czynniki analizy SWOT na cztery kategorie:

· zewnętrzne pozytywne (szanse lub okazje). Należy znaleźć w otoczeniu kluczowe czynniki, które pozwolą na utrzymanie pozycji lub jej ekspansję, a jednocześnie osłabią zagrożenia. Szanse mają pozytywny wpływ na rozwój i pokonywanie barier płynących z otoczenia. 

· zewnętrzne negatywne (zagrożenia). Musimy zidentyfikować w otoczeniu kluczowe czynniki, które są przeszkodą dla utrzymania pozycji, rozwoju lub ekspansji. Zagrożenia mają negatywny wpływ przede wszystkim na utrzymanie pozycji, jak również na perspektywy rozwoju. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawą opracowania prawidłowej strategii. Czynniki zewnętrzne mogą w jednym przypadku być szansą, a w innych są zagrożeniem. Typowymi przykładami jest polityka gospodarcza prowadzona przez państwo, tendencje rynkowe, koncesjonowanie działalności gospodarczej. 

· wewnętrzne pozytywne (mocne strony). Identyfikacja mocnych stron wynika ze znajomości przedmiotu analizy. Im ta znajomość jest głębsza, tym wynik analizy jest bardziej efektywny. Mocne strony zależą od rodzaju przedmiotu analizy. Praktycznie w każdym przypadku mocne strony są wynikiem wszelkiego rodzaju zasobów                     i kwalifikacji przedmiotu analizy. 

· wewnętrzne negatywne (słabe strony). Identyfikacja słabych stron przebiega podobnie jak identyfikacja mocnych stron przedmiotu analizy i jest wynikiem znajomości przedmiotu analizy. Praktycznie w każdym przypadku słabe strony są wynikiem wszelkiego rodzaju braku zasobów i braku kwalifikacji przedmiotu analizy. 

Właściwe zdiagnozowanie poszczególnych czynników pozwoli na osiągnięcie celów, którym służy analiza SWOT. Celem tym jest:

· unikanie zagrożeń, 

· wykorzystywanie szans,

· wzmacnianie słabych stron,

· opieranie się na mocnych stronach.

Poniżej zaprezentowane zostały dwie tabele analizy SWOT. W jednej przedstawione są mocne i słabe strony gminy, w drugiej zaś szanse i zagrożenia. Z uwagi na materię opracowywanego dokumentu z zakresu polityki społecznej zagadnienia ujęte w tabelach ograniczono do sfer mających wpływ na politykę społeczną.
2. TABELE ANALIZY SWOT
	Mocne strony
	Słabe strony

	· wysoka jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej;
· brak istotnych zagrożeń dla czystości środowiska naturalnego w postaci zakładów przemysłowych; 

· korzystna struktura agrarna;
· dostępność linii kolejowej;

· istnienie terenów do lokowania działalności gospodarczej i usługowej;

· rozwinięta infrastruktura techniczna                    w postaci wodociągów, sieci energetycznych, telefonii przewodowej stanowiących ważny czynnik                            w prowadzeniu własnej działalności gospodarczej;
· zasięg wszystkich dostępnych na rynku operatorów sieci komórkowych;

· kompetentne i sprawne działanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zdunach;
· działalność Biblioteki Publicznej i Domu Kultury Gminy Zduny;

· nowoczesna baza oświatowa umożliwiająca kształcenie w kierunkach rolniczych oraz pozarolniczych;
· dobry stan techniczny gminnych obiektów oświatowych.
	· wysoki wskaźnik bezrobocia                           na terenie gminy; 
· brak sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni ścieków;

· postępujące starzenie się społeczeństwa wywołane migracją młodych ludzi oraz ujemnym przyrostem naturalnym;
· ograniczone możliwości rozwojowe lokalnych przedsiębiorstw będące wynikiem dominacji rolnictwa                           w gospodarce gminy;

· niezadowalający poziom wykształcenia mieszkańców;
· brak dużych podmiotów gospodarczych gwarantujących zatrudnienie wielu pracowników;
· niezadowalający poziom aktywności zawodowej i społecznej mieszkańców.


	Szanse
	Zagrożenia

	· utrzymujący się wzrost gospodarczy    
      i wynikająca stąd poprawa jakości życia    
      ludności;

· możliwość uzyskania dotacji z Unii Europejskiej przyznawanych w ramach funduszy pomocowych;

· wyhamowanie negatywnych trendów dotyczących migracji oraz wzrost liczby urodzeń spowodowanych prorodzinną polityką państwa;

· utrzymanie się pozytywnych trendów dotyczących podnoszenia poziomu wykształcenia wśród mieszkańców;

· efekty realizowanych w skali krajowej, wojewódzkiej i powiatowej programów                 w zakresie polityki społecznej, koordynacja tych działań;
· silny i stabilny system bankowy w kraju.

	· brak konsekwentnej polityki państwa wobec samorządów;

· wysoki wskaźnik emigracji, zwłaszcza wśród kobiet, ludzi młodych                             i wykształconych;

· bariery biurokratyczne w dostępie do środków pomocowych UE oraz konkurencja innych gmin w tym zakresie;

· wzrost przestępczości wśród nieletnich;

· dalszy podział społeczeństwa, podział na biednych i bogatych;

· zmniejszenie koszyka świadczeń finansowanych przez NFZ na cele zdrowotne;

· utrzymywanie się niskich standardów świadczeń zdrowotnych finansowanych     w ramach NFZ;
· niestabilny system prawny.



3. PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT

Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje, że wiele słabych stron i zagrożeń ma swoje przełożenie na szeroko rozumianą sferę społeczną. Dotyczą one zarówno kwestii ekonomicznych (przekładających się na najważniejszy problem społeczny - bezrobocie), jak     i społecznych (uzależnienia, przemoc w rodzinie, dysfunkcjonalność rodzin). Uzupełnieniem analizy SWOT jest przedstawiona w części opisowej tabela dotycząca liczby beneficjentów pomocy społecznej w latach 2003 – 2006 obrazująca liczbę rodzin i osób, którym udzielono wsparcia. Statystycznie największa jest liczba rodzin objętych pomocą z tytułu bezrobocia (126 rodzin), po nim następuje długotrwała choroba (37 rodzin),                   niepełnosprawność (30 rodzin), oraz rodziny wielodzietne (14 rodzin) i niepełne (9rodzin). Przedstawione dane dotyczące 4 lat pozwalają uchwycić tendencje i trendy                                  w poszczególnych obszarach. 
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           Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zdunach
Charakterystyczne jest zwłaszcza znaczące zwiększenie się w ostatnim roku liczby osób objętych pomocą z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych                         i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Zjawisko to jest o tyle groźne, że rosnąca liczba dysfunkcyjnych rodzin powoduje znaczące zwiększenie się problemów również w innych obszarach (przemoc w rodzinie, przestępczość nieletnich, narkomania, alkoholizm).             W obszarze rodzin patologicznych szczególnie ważne są działania profilaktyczne, ponieważ łatwiej jest zapobiegać patologiom niż walczyć z ich negatywnymi skutkami. 
VI. STRATEGIA DZIAŁAŃ
1. OBOWIĄZKI GMINY NAŁOŻONE PRZEPISAMI PRAWA
Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, nadrzędnym obowiązkiem gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. W szczególności zadania własne obejmują sprawy:

  

· ochrony zdrowia,

· pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

· gminnego budownictwa mieszkaniowego,

· edukacji publicznej,

· kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

· kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,
· porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

· utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

· polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

· wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

· współpracy z organizacjami pozarządowymi,

· współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.
Ponadto zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej na gminy nałożono następujące zadania.

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy:
1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki                          i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;

2. sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

4. przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;

5. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;

6. przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu                            i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o świadczeniach opieki zdrowotnej;

8. przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;

9. opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która zrezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie                           z niezamieszkującymi  matką, ojcem lub rodzeństwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób                         z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13. tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną;

14. dożywianie dzieci;

15. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16. kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

17. sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18. utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.

Do zadań własnych gminy należą również:

1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych;

2. przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze;

3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

4. podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających                             z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:
1. przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

2. opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach                   o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3. organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

4. przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie  wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

5. prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób    z zaburzeniami psychicznymi;

6. realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

2. OKREŚLENIE MISJI I OBSZARÓW INTERWENCJI
Wizja władz gminy w zakresie polityki społecznej to ciągle rozwijająca się społeczność lokalna i otoczenie społeczne gwarantujące jednostkom możliwości rozwoju i realizacji planów osobistych, zawodowych i społecznych. W celu osiągnięcia stanu faktycznego odpowiadającego założonej wizji sformułowano misję gminy w zakresie polityki społecznej, wytypowano obszary krytyczne, w których podejmowane będą zaplanowane działania. Misją Gminy Zduny w zakresie polityki społecznej jest:
Poprawa jakości życia lokalnej społeczności oraz świadczenie profesjonalnej pomocy społecznej, medycznej i socjalnej dla mieszkańców gminy ze szczególnym uwzględnieniem osób wykluczonych społecznie lub zagrożonych takim wykluczeniem.
W celu realizacji misji wytypowano 7 obszarów interwencji. W każdym z nich wytyczono cele do osiągnięcia oraz przedstawiono działania, jakie będą podejmowane w ramach każdego                z obszarów. Strategię działań w każdym z obszarów ujęto w formie przejrzystej tabeli pozwalającej na całościowy ogląd przyszłych zamierzeń.
Obszar interwencji 1 – Bezrobocie
Opis problemu

Bezrobocie jest zjawiskiem społecznym polegającym na tym, że część ludzi zdolnych do pracy i deklarujących chęć jej podjęcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z różnych powodów. Skutki bezrobocia są dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych i ich rodzin, ale również całego społeczeństwa. Chodzi tutaj o koszty świadczeń socjalnych, podwyższone podatki, nie wykorzystany potencjał ludzkiej pracy, poczucie zagrożenia bezrobociem ludzi zatrudnionych oraz nasilanie się społecznej patologii np. rozwody, trudności wychowawcze   z dziećmi bezrobotnych, przestępczość młodocianych. Bezrobocie wywołuje negatywne skutki społeczne w sferze ekonomicznej i psychospołecznej, które nasilają się w miarę wydłużania się okresu pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzi zawsze do obniżenia standardu życia, wywołuje pojawienie się poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji społecznej, staje się czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wpływa na wzrost konfliktów społecznych. Długotrwały brak pracy powoduje szybką degradację ekonomiczną jednostki i rodziny, potęguje biedę i rozszerza sferę ubóstwa. Najtrudniejszą sytuację materialną mają rodziny długotrwale pozostające bez stałego zatrudnienia. 
Bezrobocie wywołuje też negatywne skutki psychospołeczne. Wydłużenie się okresu pozostawania bez pracy powoduje nasilenie się zjawiska izolacji społecznej bezrobotnych, narastanie napięć i konfliktów w rodzinie, ograniczenie poparcia i aprobaty ze strony członków najbliższej rodziny. Bezrobocie uważane jest przez ogromną większość dotkniętych nim osób za katastrofę życiową. Wpływa na to nie tylko wyraźne pogorszenie się sytuacji ekonomicznej, ale także nasilanie się stresów wynikających z braku poczucia własnej wartości, użyteczności, lęku o przyszłość, utraty dotychczasowej pozycji                            w środowisku lokalnym, w rodzinie oraz poczucia bezpieczeństwa socjalnego. Bezrobocie staje się czynnikiem wpływającym na wzrost patologii społecznej. Wśród nasilających zachowań patologicznych związanych z bezrobociem najczęściej występuje alkoholizm, chuligaństwo i kradzieże. Masowe bezrobocie prowadzi do istotnego pogorszenia warunków życia całych społeczności lokalnych.
	Cel podstawowy nr 1 – Podejmowanie działań na rzecz ograniczenia bezrobocia na terenie gminy oraz łagodzenie jego negatywnych skutków społecznych.

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy i podmioty wspierające
	Okres realizacji

	1. Działania mające na celu powstawanie nowych miejsc pracy (promocja gminy, zachęty dla inwestorów, ułatwianie prowadzenia działalności gospodarczej). 

2. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Łowiczu w zakresie pozyskiwania ofert pracy oraz uczestnictwa osób bezrobotnych w kursach przekwalifikowujących.
3. Współpraca z lokalnymi przedsiębiorcami w zakresie kierowania do zatrudnienia.

4. Wykorzystywanie do aktywizacji osób bezrobotnych możliwości wynikających          z prowadzenia prac interwencyjnych, robót publicznych, programów, staży dla absolwentów.
5. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
	Wójt  Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Zdunach;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu
	Praca ciągła


Obszar interwencji 2 – Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Opis problemu

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. Tu nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia                       z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska.  Zaburzona struktura rodziny niekorzystnie wpływa na sytuację dziecka, na jego więź z rodziną. Rodziny takie odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów, występuje w nich przemoc skierowana na partnera lub dzieci. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, rozładowywania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, obdarzania dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które nie chcą ingerować                    w życie innych lub nie potrafią pomóc, gdyż same nie posiadają właściwych wzorców. 
W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są same sobie, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy w szkole (mniej czasu poświęcają przygotowywaniu się do lekcji, przeżywają więcej porażek szkolnych, w efekcie czego rezygnują z podejmowania wysiłku w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagają, lecz podwyższają wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub też w ogóle przestają się nim interesować. Dzieci odrzucane przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem.
Problemy opiekuńczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży w placówkach opiekuńczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powodem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach pomocowych.
Przy realizacji zadań pomocy społecznej jako priorytetowe należy przyjąć wspieranie środowisk i rodzin najbardziej zagrożonych biedą i trudnościami w rozwiązywaniu narastających problemów i to nie tylko ekonomicznych, ale też wychowawczych, psychicznych, zdrowotnych i innych.

	Cel podstawowy nr 2 – Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobieganie wykluczeniu społecznemu rodzin z uwzględnieniem rodzin niepełnych i wielodzietnych

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Specjalizacja pracowników socjalnych, która pozwoli na bardziej kompleksową pomoc rodzinom z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi.
2. Analizowanie zaburzeń u dzieci i szukanie ich przyczyn.
3. Udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom                             z trudnościami emocjonalnymi, o rozstrojonym życiu uczuciowym.
4. Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego.
5. Praca socjalna.
6. Współpraca z pedagogami szkolnymi.
7. Współpraca z instytucjami pozarządowymi, organizacjami, fundacjami, kościołami realizującymi zadania z zakresu pomocy.

8. Współpraca z instytucjami zajmującymi się pomocą rodzinie.
9. Pomoc finansowa rodzinom zagrożonym.
10. Wsparcie w odtworzeniu więzi społecznych rodzin poprzez uczestniczenie              w grupach samopomocowych organizacji pozarządowych (kierowanie do organizacji pozarządowych).

11. Tworzenie dzieciom i młodzieży alternatywnych form spędzania wolnego czasu (świetlice socjoterapeutyczne, organizowanie grup zainteresowań, organizowanie zajęć pozaszkolnych, wspomaganie klubów i stowarzyszeń pozasportowych, poszerzanie oferty biblioteki publicznej i domu kultury).
	Wójt  Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Zdunach;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu;
Wspólnoty Parafialne;
Stowarzyszenia działające na terenie gminy.

	2007- 2013


Obszar interwencji 3 – Niepełnosprawność (z uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi)  i długotrwałe choroby

Opis problemu
Zgodnie z definicją zawartą w polskim prawie niepełnosprawność to stan, w którym uszkodzenie i niewłaściwe funkcjonowanie organizmu człowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub uniemożliwianie wykonywania zadań życiowych i zawodowych oraz wypełnianie ról społecznych, biorąc pod uwagę wiek, płeć oraz czynniki środowiskowe, społeczne i kulturowe tych osób. Niepełnosprawność dotyka zatem wszystkich aspektów życia człowieka, wpływa na jego możliwości rozwojowe, bezpośrednio przekłada się na jakość życia.

Z punktu widzenia przepisów prawa osobami niepełnosprawnymi są te, wobec których zespoły orzekające orzekły, w jakim stopniu została naruszona sprawność organizmu. Obecnie stosowane są trzy stopnie niepełnosprawności: znaczny, umiarkowany i lekki. 

Najczęściej występującą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność fizyczna (uszkodzenia narządów ruchu i osoby z przewlekłymi schorzeniami narządów wewnętrznych), następnie niepełnosprawność sensoryczna (uszkodzenia zmysłów – słuchu i wzroku, mowy). Stosunkowo najrzadszą niepełnosprawnością jest niepełnosprawność psychiczna (osoby umysłowo upośledzone oraz osoby psychicznie chore).
Niepełnosprawność jest zjawiskiem wielopłaszczyznowym, szczególnie jednak należy uwzględnić w nim kontekst psychologiczny i społeczny. Sam fakt uszkodzenia funkcji życiowych utrudnia, a czasem wręcz uniemożliwia wykonywanie zadań społecznych, co dodatkowo pogłębia stan izolacji psychicznej, którą wywołała choroba. W społeczeństwie występują tendencje do izolacji i ograniczania udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektóre formy dyskryminacji osób niepełnosprawnych stanowią nadal poważny problem. Osoby niepełnosprawne niemal każdego dnia borykają się ze skutkami barier architektonicznych, transportowych                                i komunikacyjnych, a także z zasadami i kierunkami działań opartymi na nadopiekuńczości oraz z brakiem odpowiednich modyfikacji w udogodnieniach i formach działania. Dlatego tak ważnym jest, by osoby te mogły normalnie funkcjonować w lokalnej społeczności, czuć się jego pełnowartościowymi członkami. 
Działaniami pozwalającymi na łagodzenie skutków niepełnosprawności jest szeroko rozumiana rehabilitacja, jednak należy pamiętać o podejmowaniu działań mających na celu niedopuszczanie do powstawania niepełnosprawności w przyszłości (promocja zdrowego stylu życia, rozwój bazy sportowej, profilaktyka).

Jak wynika z raportu otwarcia będącego częścią Narodowego Programu Zdrowia do najczęstszych chorób w Polsce należą choroby układu krążenia, nowotwory złośliwe, urazy    i zatrucia. Ich przyczyny wynikają zarówno z wadliwego stylu życia pacjentów (brak aktywności ruchowej, niewłaściwe nawyki żywieniowe, spożywanie alkoholu i palenie tytoniu), jak i sytuują się w środowisku społecznym (brak programów profilaktycznych, trudności w dostępie do ochrony zdrowia, brak aktywności i uzależnienie od pomocy społecznej).

Występowanie ww. jednostek chorobowych jest szczególnie dotkliwe w przypadku ich długotrwałości. Poza oczywistymi cierpieniami osób dotkniętych chorobami, ujawniają się niekorzystne zjawiska w postaci niemożności wypełniania ról życiowych, zawodowych            i społecznych oraz często uzależnieniu od pomocy innych. Długotrwałej chorobie towarzyszy często ubóstwo, ponieważ osoby starsze (one najczęściej są nią dotknięte) nie dysponują wystarczającymi dochodami do pokrycia zwiększonych wydatków. 

	Cel podstawowy nr 3 – Integracja osób niepełnosprawnych (z uwzględnieniem osób z zaburzeniami psychicznymi)  i przewlekle chorych.

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Rozwijanie usług opiekuńczych dla niepełnosprawnych i przewlekle chorych.
2. Zintegrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem i umożliwienie pełnego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez pracę socjalną z osobami niepełnosprawnymi oraz likwidację barier architektonicznych.
3. Współpraca z organizacjami osób niepełnosprawnych w zakresie rozwiązań życia zawodowego i zatrudnienia.
4. Podnoszenie świadomości pracodawców celem przezwyciężenia negatywnych postaw i uprzedzeń w kwestii niepełnosprawności; szkolenia, informowanie                o istniejących ulgach finansowych w przypadku zatrudnienia osób niepełnosprawnych.

5. Aktywizowanie osób niepełnosprawnych jako nauczycieli, instruktorów                     i doradców w szkolenia dla różnej kategorii pracowników i zainteresowanych instytucji.
6. Konsultowanie z osobami niepełnosprawnymi programów szkoleniowych dla pracowników.

7. Podnoszenie świadomości samych osób niepełnosprawnych co do przysługujących im praw i możliwości.
8. Uwzględnienie wymagań dotyczących dostępności różnych grup osób niepełnosprawnych przy projektowaniu i budowie środowiska zewnętrznego; konsultacje ze środowiskami osób niepełnosprawnych w tym zakresie (likwidacja barier architektonicznych);
9. Rozwój specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
10. Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób z zaburzeniami psychicznymi.
	Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zdunach;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu;
Organizacje pozarządowe.
	2007 - 2013


Obszar interwencji 4 – Alkoholizm
Opis problemu

Alkoholizm jest poważnym problemem społecznym. Wpływa bowiem na strukturę rodziny                  i na stosunki między małżonkami/partnerami. Poza przemocą, alkohol wpływa także na jakość życia i zdrowia partnera, prowadzi do rozwodów i, jak w literaturze klinicznej niejednokrotnie opisywano, tzw. współuzależnienie przybiera formę sprzecznego wewnętrznie zaangażowania poprzez podtrzymywanie zwyczajów alkoholowych partnera (przemilczanie, rekompensata). 

Często bezrobocie i alkoholizm idą w parze. Relacja przyczynowa może być dwojaka: alkoholicy są narażeni na utratę pracy, bezrobocie prowadzi do pijaństwa. Wreszcie oba te składniki mogą być wywołane przez jakiś trzeci czynnik, wyjaśniający dlaczego niektóre osoby są równocześnie bezrobotnymi i alkoholikami.

Dwojako wpływa konsumpcja alkoholu na edukację dzieci. Po pierwsze u dzieci alkoholików istnieje większe ryzyko słabych postępów w nauce, wagarowania czy porzucenia szkoły. Po wtóre, pijący rodzice nie sprawują należycie opieki nad dziećmi. 
Ponadto osoby nietrzeźwe stanowią często źródło zagrożenia dla otoczenia. Przybiera ono różne formy: od łagodniejszych w postaci zaczepek do najbardziej drastycznych w postaci agresji fizycznej. Alkohol powoduje zanik samokrytycyzmu, osłabia wewnętrzną kontrolę, stymuluje do zachowań agresywnych oraz naruszających ogólnie przyjęte normy społeczne. Alkohol często decyduje o sposobie realizacji czynów zabronionych, wielokrotnie też staje się motywem, dla którego przestępstwo zostaje popełnione. 

	Cel podstawowy nr 4 – Ograniczenie zjawiska alkoholizmu na terenie Gminy Zduny

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu.
2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą                   w rodzinie.
3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej                    w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych           i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych.
5.  Wzmożenie kontroli przestrzegania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim.
	Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej     w Zdunach;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu;

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
	2007 - 2013


Obszar interwencji 5 – Osoby starsze
Opis problemu

Mówiąc „osoby starsze” mamy na myśli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie tej oprócz problemów dotyczących sprawności fizycznej mamy również do czynienia ze zmianami psychicznymi wpływającymi na zdolność funkcjonowania w środowisku.
Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest złożona                                  i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji międzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki życia                                   i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywności społecznej, osamotnienie, izolacja, nieporadność życiowa. Występuje stopniowe obniżenie procesów poznawczych, sztywność schematów myślowych, mniejsza zdolność przystosowawcza do nowych sytuacji, osłabienie pamięci. W sferze uczuć pojawia się osłabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilność emocjonalna, zmienność nastrojów, płaczliwość, skłonność do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwości i poczucie zagrożenia, postawa roszczeniowa, domaganie się pomocy.
Obecnie starzenie się społeczeństwa jest jednym z głównych problemów społecznych współczesnego świata. Zgodnie z terminologią ONZ proces ten zaczyna się wówczas, gdy udział ludności w wieku powyżej 65 lat przekracza 7%. Jak wskazują dane demograficzne udział osób w wieku powyżej 65 lat w gminie Zduny przekracza 18,5%, co oznacza starzenie się społeczeństwa. 

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwóch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego podejścia i odczuć osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w których żyją osoby starsze. Borykają się one z wieloma trudnościami dotyczącymi konieczności zapewnienia tym osobom właściwej opieki. Problemy pojawiają się również wówczas, gdy wystąpi nierównowaga między indywidualnymi potrzebami człowieka starszego w codziennym życiu, a realnymi możliwościami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciężaniu tych trudności.

W związku z powyższym niezbędne jest poświęcenie należytej uwagi tej znaczącej części populacji, przede wszystkim zaś w celu zaktywizowania zbiorowości samych seniorów oraz wspomagania potrzebujących.
	Cel podstawowy nr 5-  Poprawa jakości życia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji życia starszego pokolenia.

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Rozszerzenie usług pielęgnacyjnych i opiekuńczych dla osób starszych w miejscu zamieszkania.
2. Promowanie aktywnego trybu życia osób starszych poprzez wspieranie różnych form działalności i inicjatyw.
3. Zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji w środowisku.

4. Wdrażanie rządowego programu „Posiłek dla potrzebujących”.

	Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zdunach;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu.

	2007-2013


Obszar interwencji 6 – Przemoc w rodzinie
Opis problemu

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujące przewagę sił działanie przeciw członkowi rodziny, naruszające prawa i dobra osobiste, powodujące cierpienie i szkody. W relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Ofiara jest zazwyczaj słabsza, a sprawca silniejszy. Zgodnie z art. 207§1 Kodeksu Karnego, przemoc w rodzinie jest przestępstwem.

Przemoc w rodzinie jest najczęściej problemem ukrytym. Doświadczają jej nie tylko kobiety, ale także dzieci, osoby starsze, chore, a czasem także mężczyźni.                                                  W przytłaczającej większości sprawcami przemocy fizycznej, psychicznej i ekonomicznej wobec najbliższych są mężczyźni.  Wśród sprawców dominują pijacy i alkoholicy. Tolerowanie przemocy ze strony mężczyzn ma niewątpliwie duży związek z uzależnieniem ekonomicznym od nich.   

Przemoc w rodzinie może mieć miejsce we wszystkich warunkach społecznych. Nie zależy ani od statusu społecznego, ani od poziomu wykształcenia, ani od kondycji materialnej domowników. Obserwuje się jednak, że w środowiskach o niższym statusie społecznym częściej spotykamy się z tak zwaną przemocą gorącą, przepełnioną wybuchami agresji, wściekłością, chamstwem i brutalnością, mającą bardzo gwałtowny przebieg. Natomiast               w środowiskach o wysokim statusie społecznym częściej można spotkać tak zwaną przemoc chłodną, bardziej wyrafinowaną, nie pozostawiającą żadnych widocznych śladów, dokonywaną w „białych rękawiczkach”. Rodziny z tych środowisk są znacznie mniej dostępne dla ludzi z zewnątrz, nie korzystają z pomocy społecznej, leczą się prywatnie, zawsze mogą przenieść dzieci do innej szkoły lub opłacić prywatnego nauczyciela, często wyjeżdżają. Mają znacznie więcej pomysłów i możliwości ochrony swojej „rodzinnej tajemnicy”. W środowisku uchodzą za uosobienie ideału rodziny i nikomu nie przychodzi do głowy, że tam rozgrywa się dramat. Policja nie ma podstaw do interwencji. 
Ponad 95% ofiar przemocy domowej w Polsce to kobiety i dzieci. Co trzecia osoba                       w naszym kraju styka się z przemocą w rodzinie. Każdego roku około 50 kobiet popełnia samobójstwo z powodu przemocy ze strony partnera.           
Biorąc pod uwagę poważne konsekwencje społeczne tych czynów konieczne jest przeciwdziałanie takim sytuacjom oraz pomoc osobom dotkniętym tym problemem.

	Cel podstawowy nr 6 -  Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz wspieranie ofiar dotkniętych tym problemem.

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Opracowanie i realizacja  Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
2. Uświadamianie mieszkańcom istnienia problemu przemocy domowej;

3. Podnoszenie świadomości ofiar przemocy domowej o przysługujących im prawach.
4. Zapewnienie kompleksowego wsparcia osobom dotkniętym przemocą domową.
5. Udzielanie pomocy psychologicznej osobom będącym ofiarami przemocy w rodzinie.
6. Udzielanie pomocy psychologicznej sprawcom przemocy w rodzinie.
7. Udostępnienie do publicznej wiadomości informatorów o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczania przemocy                       domowej.
8. Usprawnienie komunikacji pomiędzy instytucjami odpowiedzialnymi za realizację celu (powołanie zespołów interdyscyplinarnych).
	Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zdunach;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu;
Ośrodek Interwencji Kryzysowej             w Łowiczu;

Sąd rejonowy;

Policja.


	2007-2013


Obszar interwencji 7 – Narkomania

Od początku lat dziewięćdziesiątych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost używania narkotyków. Szybko rosło rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego używania substancji nielegalnych wśród młodzieży. Pojawiły się pierwsze sygnały zainteresowania narkotykami wśród dorosłych, zwłaszcza w miastach. Rosły wskaźniki narkomanii rozumianej jako regularne używanie narkotyków powodujące poważne problemy. Zwiększała się podaż narkotyków na nielegalnym rynku i w ślad za tym ich dostępność.

Terminem narkomania określa się stan uzależnienia od środków odurzających. Pojęcie to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale także stosowanie wszelkich środków wywołujących euforię odurzającą. Nawykowe odurzanie się narkotykami staje się zjawiskiem masowym i groźnym dla zdrowia i życia (nadużywanie silnych środków narkotycznych prowadzi do śmierci, samobójstw na skutek przyjmowania różnych substancji) oraz dla mienia społeczeństwa (rozboje, rabunki, kradzieże popełnione                w celu zdobycia pieniędzy na zaspokojenie głodu narkotycznego).

	Cel podstawowy nr 7 - Aktywna forma przeciwdziałania negatywnym skutkom używania narkotyków oraz bieżące 

rozwiązywanie problemów uzależnień wśród społeczności lokalnej

	Działania służące osiągnięciu celu
	Realizatorzy
	Okres realizacji

	1. Realizacja programów terapeutycznych dla mieszkańców gminy                         z uwzględnieniem specjalistycznych programów dla młodzieży.
2. Współpraca gminy w zakresie wydawanie orzeczeń (opinii biegłych) dotyczących osób, wobec których toczy się postępowanie o leczenie  odwykowe (dostarczanie opinii, wywiadu środowiskowego, itp.).
3. Rozmowy motywacyjne, objęcie pomocą terapeutyczną, psychospołeczną  osób, które podjęły leczenie odwykowe.
4. Prowadzenie programów edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci                   i młodzieży szkolnej oraz ich rodziców w zakresie używania narkotyków.               
5. Organizowanie dla pedagogów szkolnych i nauczycieli prowadzących  programy edukacyjno - opiekuńcze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkoleń, konferencji, warsztatów itp.
6. Wspieranie i włączenie się do kampanii ogólnopolskich, regionalnych, lokalnych w zakresie uzależnień.
7. Wspieranie i organizowanie dla mieszkańców gminy, zwłaszcza dzieci                  i młodzieży szkolnej: zabaw, festynów, happeningów ze scenariuszami zawierającymi treści profilaktyczne oraz promujące zdrowy, wolny od nałogów styl życia.
8. Zaopatrywanie w materiały edukacyjno-profilaktyczne szkół, instytucji  działających na rzecz dzieci osób i dorosłych.
	Wójt Gminy;

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zdunach;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Łowiczu;

Ośrodek Interwencji Kryzysowej             w Łowiczu;

Sąd rejonowy;

Policja.
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3. FINANSOWANIE STRATEGII
Jednym z warunków realizacji celów zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje się następujące źródła finansowania proponowanych działań:

· środki własne pochodzące z budżetu gminy finansowane z jej dochodów;

· środki przekazane gminie z budżetu państwa (dotacje);

· środki funduszy krajowych (Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych);

· środki pochodzące z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny).

4. MONITOROWANIE STRATEGII
W celu śledzenia postępów w realizacji strategii będzie ona na bieżąco monitorowana. Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już przyjętych zadań, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z założenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistość społeczna) podlega ciągłym zmianom. Dlatego też konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiające się problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywać będzie powołany przez Wójta trzyosobowy Zespół Zadaniowy ds. Wdrażania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, którego jednym z członków będzie pracownik GOPS. Zespół przynajmniej raz w roku składał będzie Wójtowi sprawozdanie z realizacji Strategii a także proponował (o ile to będzie konieczne) korekty Strategii i uwagi na temat przebiegu zadań.

Monitorowanie umożliwi:

· bieżącą ocenę realizacji programów i zadań oraz osiągania celów,

· prognozowanie ewentualnych zmian warunków realizacji,

· dokonanie bieżących korekt i poprawek,

· podjęcie działań zabezpieczających i naprawczych,

· informowanie społeczności lokalnej o uzyskanych wynikach.
Wskaźnikiem realizacji misji i celów podstawowych będzie zmniejszająca się ilość świadczeniobiorców oraz zmniejszanie się strumienia środków na bezpośrednie wsparcie najbardziej potrzebujących. 

VII. ZAKOŃCZENIE
Opracowana Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Zduny przynieść ma wymierne efekty społeczne. W wyniku jej realizacji oczekiwana jest znacząca poprawa sytuacji w wymienionych obszarach interwencji, zmniejszyć ma się liczba osób – beneficjentów pomocy społecznej, a co za tym idzie znaczącej redukcji ulegnie strumień środków kierowanych na sferę społeczną. Strategia zapobiec ma również postępującemu procesowi wykluczenia społecznego grup zagrożonych marginalizacją. Duży nacisk położono na profilaktykę zagrożeń. Jak wskazują dotychczasowe doświadczenia łatwo stać się klientem pomocy społecznej, natomiast proces wychodzenia z tego kręgu jest niezwykle trudny i długotrwały. W strategii akcentowano także rolę rodziny. Podstawą takiego podejścia jest przeświadczenie, że kierowana tam pomoc odznacza się najwyższą efektywnością, ponieważ w rodzinie właśnie przekazywane są wzorce społeczne.
Strategia jest również ważnym dokumentem dla mieszkańców nie korzystających z pomocy społecznej. Dzięki niej możliwe jest uświadomienie lokalnej społeczności skali i wagi narastających problemów społecznych oraz konieczności ponoszenia niezbędnych kosztów w tym zakresie. Dzięki temu realizacja strategii spotka się z poparciem i akceptacją wszystkich mieszkańców. 
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