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WSTĘP

Głównym założeniem programu ochrony środowiska jest potrzeba poprawy jakości życia człowieka. Niniejsze opracowanie prezentuje szeroko rozumianą problematykę ochrony środowiska na analizowanym terenie. Zagadnienia ochrony środowiska obejmują ochronę wód, powietrza atmosferycznego, gleb, przyrody i krajobrazu, gospodarowanie odpadami, klimat akustyczny, pola elektromagnetyczne, gospodarkę leśną. Omówienia dotyczące gospodarki odpadami zostały zawarte w odrębnym opracowaniu pod nazwą Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Zduny.

Wszelkie działania związane z ochroną środowiska powinny opierać się o zasadę zrównoważonego rozwoju. O w pełni zrównoważonym rozwoju można dopiero mówić po osiągnięciu ładu: ekologicznego, społecznego, gospodarczego – ekonomicznego, przestrzennego. Aby osiągnąć ład ekologiczny potrzebna jest ochrona i kształtowanie środowiska przyrodniczego. Ważną kwestią z punktu widzenia ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju jest ład społeczny, gdyż akceptacja mieszkańców dla proponowanych i podejmowanych działań oraz ich świadomość ekologiczna ma ogromne znaczenie w działaniach środowiskowych. Poprzez kształtowanie odpowiedniej struktury gospodarki i ograniczanie bezrobocia można osiągnąć ład gospodarczy. Ład przestrzenny związany jest głównie z odpowiednią lokalizacją terenów przemysłowych, mieszkaniowych, komunikacyjnych i innych.

WYKAZ SKRÓTÓW I AKRONIMÓW:

BAT – (Best Available Techniques) Najlepsze Dostępne Techniki;

BOŚ – Bank Ochrony Środowiska;

EAGGF – Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;

EOG – Europejski Obszar Gospodarczy;

ERDF - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

GEF/SGP – Fundusz Globalnego Środowiska;

GFOŚiGW – Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

GIS – Geograficzny System Informacji;

GLOBE – Międzynarodowa Inicjatywa;

GREEN – Miedzynarodowa Inicjatywa;

GPEE - Międzynarodowa Inicjatywa;

GW – Gospodarka Wodna;

KDPR – Kodeks Dobrej Praktyki Rolnej;

Mg – 1000 kg = tona;

NBP – Narodowy Bank Polski;

NFOS – Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska;

NFOŚiGW – Narodowy Funusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

NSEE – Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej;

ONZ – Organizacja Narodów Zjednoczonych;

PCB - Polichlorobifenyle

PCEE - Międzynarodowa Inicjatywa;

PFOŚiGW - Powiatowy Funusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

UE – Unia Europejska;

WFOŚiGW - Wojewódzki Funusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

Wjrpp – Wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

ZPORR – Zintegrowny Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego;

ZUS – Zakład Ubezpieczeń Społecznych

1. UWARUNKOWANIA I ZAKRES PROGRAMU

1.1. Uwarunkowania prawne


Programy ochrony środowiska są nową formą opracowań planistycznych, które zostały wprowadzone ustawą Prawo Ochrony Środowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami).

W art.17 ust.1 niniejszej ustawy czytamy, że organ wykonawczy województwa, powiatu i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, sporządza odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska, które podlegają zaopiniowaniu przez ministra właściwego do spraw środowiska (w przypadku projektów wojewódzkich programów ochrony środowiska), organ wykonawczy województwa (w przypadku projektów powiatowych programów ochrony środowiska), organ wykonawczy powiatu (w przypadku projektów gminnych programów ochrony środowiska) – art.17 ust.2. Programy: wojewódzki, powiatowy, gminny uchwala odpowiednio sejmik województw, rada powiatu albo rada gminy art. 18 ust.1. Zarząd województwa, powiatu, a także wójtowie, burmistrzowie i prezydenci miast co dwa lata sporządzają raporty z ich wykonania, które przedstawiają odpowiednio sejmikowi województwa, radzie powiatu lub radzie gminy art. 18 ust.2.


Koncepcję Programu Ochrony Środowiska oparto o następujące dokumenty:


• USTAWY:

- Prawo Ochrony Środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zmianami),

- Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 roku (Dz. U. Nr .11, poz. 1229 ze zmianami),
- Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami),

- Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków z dnia 7 czerwca 2001 roku (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zmianami),

- Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 (Dz. U. Nr 92, poz. 880 ze zmianami),

- Ustawa z dnia 11 maja 2001 r o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U. 2001, nr 63, poz.638),

• INNE DOKUMENTY

- II Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010,

- Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa,

- Program ochrony środowiska województwa łódzkiego.

- Program ochrony środowiska powiatu łowickiego

- Wytyczne do sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym.

- Plan rozwoju lokalnego gminy Zduny,

- Plan rozwoju miejscowości Zduny,

         - Strategia rozwoju gminy Zduny,

         - Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny.

1.2.Zakres merytoryczny programu

Przedmiotem opracowania jest Program Ochrony Środowiska dla gminy Zduny, położonej w zachodniej części powiatu łowickiego, w północno – wschodniej części województwa łódzkiego.


Najważniejszymi założeniami programu w zakresie ochrony środowiska i rozwoju społeczno – gospodarczego są:

- ochrona wód (zapewnienie odpowiedniej jej jakości i ilości, racjonalizacja zużycia wody, ochrona przed powodzią, właściwa gospodarka wodno-ściekowa);

- ochrona powietrza (zapewnienie wysokiej jakości powietrza, redukcja emisji gazów i pyłów);

- ochrona przed hałasem (zminimalizowanie uciążliwego hałasu);

- ochrona gleb (zapobieganie zubożeniu gleb w podstawowe składniki, zwiększanie zawartości materii organicznej);

- ochrona zasobów przyrodniczych (zachowanie różnorodności zasobów przyrodniczych, rozwój zasobów leśnych, racjonalna eksploatacja lasów, ochrona cennych przyrodniczo siedlisk);

- racjonalne korzystanie z zasobów naturalnych (zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów, wzrost udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych, ochrona zasobów kopalin);

- prowadzenie skutecznej akcji edukacyjno - informacyjnej, edukacji ekologicznej mieszkańców gwarantującej powodzenie realizacji wyżej wymienionych działań.

Realizacja założeń programu ochrony środowiska z uwzględnieniem edukacji ekologicznej społeczeństwa powinna zapewnić gminie Zduny rozwój zgodny z zasadami zrównoważonego rozwoju, a także zasadniczo wpłynąć na poprawę stanu środowiska, stanowiącego otoczenie człowieka, poprawę zdrowia obywateli, wzrost ich świadomości ekologicznej oraz usprawnienie zarządzania środowiskiem.

2. METODYKA SPORZĄDZANIA PROGRAMU, MATERIAŁY ŹRÓDŁOWE


Dla opracowania Programu Ochrony Środowiska przyjęto aktualny stan środowiska i infrastruktury gminy Zduny, uwzględniając aktualne dane uzyskane z Urzędu Gminy w Zdunach, a także ze Starostwa Powiatowego w Łowiczu, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Łodzi, literatury specjalistycznej, wizji lokalnych i wywiadów. Program został opracowany z uwzględnieniem:

- stanu środowiska w Gminie Zduny oraz charakterystyki poszczególnych komponentów środowiska,

- uwarunkowań zewnętrznych (dokumenty krajowe, regionalne),

- celów strategicznych i kierunków działań,

- uwarunkowań realizacyjnych programu w zakresie rozwiązań prawno – instytucjonalnych,

- aspektu finansowego i systemu zarządzania,

- sposobu kontroli realizacji programu.

3. CHARAKTERYSTYKA GMINY

3.1. ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE

3.1.1. Położenie i ogólna charakterystyka środowiska geograficznego


Gmina Zduny położona jest w zachodniej części powiatu łowickiego, w północno – wschodniej części województwa łódzkiego. Graniczy z gminami powiatu łowickiego: Łowicz, Chąśno, Kiernozia oraz Bielawy, a także z gminami powiatu kutnowskiego: Żychlin i Bedlno. 


Najbliższymi ośrodkami miejskimi są: Łowicz (odległość od Zdun 13 km), Żychlin (odległość od Zdun 16 km), Kutno (odległość od Zdun 32 km). Największe ośrodki miejskie oddalone są od miejscowości Zduny w odległości 65 km miasto Łódź, a 95 km Warszawa. Przez Zduny przebiega również trasa ruchu kolejowego Kunowice-Poznań-Warszawa-Terespol.


Powierzchnia gminy Zduny wynosi 12.853 ha, na którą składają się 24 sołectwa. Powierzchnia sołectw jest zróżnicowana od 19 ha do 1.325 ha.


Według podziału Polski J. Kondrackiego na jednostki fizyczno – geograficznej regionalizacji Polski, teren gminy Zduny znajduje się na granicy dwóch mezoregionów: Równiny Łowicko – Błońskiej, obejmującej równiny aluwialne Pradoliny Warszawsko – Berlińskiej i Wzniesień Łódzkich oraz Równiny Kutnowskiej, obejmującej obszar równinnej silnie zdenudowanej wysoczyzny morenowej (obejmującej większą część gminy Zduny). Obie te jednostki stanowią fragmenty makroregionu zwanego Niziną Środkowomazowiecką. Przynależność do wyżej wymienionych jednostek określa podstawowe cechy morfologiczne, geologiczne, a także warunki klimatyczne, wodno – gruntowe, glebowe i zróżnicowanie roślinne obszaru.

3.1.2. Ukształtowanie powierzchni terenu oraz budowa geologiczna


Gmina Zduny położona jest na granicy dwóch mezoregionów: Równiny Łowicko – Błońskiej oraz Równiny Kutnowskiej (Kondracki J. „Geografia regionalna Polski”, Warszawa 1998).


Rzeźba terenu w granicach gminy Zduny jest słabo urozmaicona zarówno pod względem hipsometrycznym jak i budowy geomorfologicznej


Ukształtowanie powierzchni gminy Zduny jest płaskie. Południową część stanowi dolina rzeki Bzury, która wykorzystuje jako miejsce swojego biegu dno Pradoliny Warszawsko – Berlińskiej, północno – wschodnia i północno – zachodnia część gminy położona jest w dolinie rzeki Słudwi (lewobrzeżny dopływ Bzury).


Pod względem budowy geologicznej gmina leży w strefie przejściowej między Niecką Warszawską i Antyklinorium Kutnowskim. Na całej powierzchni terenu występują osady czwartorzędowe, których miąższość wynosi od kilku do kilkunastu metrów. Można wyróżnić tu utwory zlodowacenia południowopolskiego i środkowopolskiego, które przedzielają mady interglacjalne. Osady trzeciorzędowe, których miąższość wynosi około kilkadziesiąt metrów nie stanowią ciągłej pokrywy mezozoiku. Pod względem litograficznym teren ten wykształcony jest przeważnie z frakcji ilasto – piaszczystej z domieszką pyłu węglowego.


Utwory czwartorzędowe mają podstawowe znaczenie dla budowy geologicznej i rzeźby współczesnej powierzchni terenu. Ich miąższość wynosi średnio 50 m. Są to przede wszystkim utwory lodowcowe, wodnolodowcowe i limnoglacjalne: gliny zwałowe, piaski akumulacji lodowcowej i wodnolodowcowej oraz iły zastoiskowe. Miąższe serii lodowcowych glin zwałowych (zlodowacenie Warty) budują stropowe partie terenu prawie na całym obszarze gminy. W południowo – zachodniej części gminy i w północno – wschodniej na glinach zwałowych znajdują się mułowo – piaszczysto – gliniaste osady ablacyjne (powstające pod wpływem bezpośredniego wytopienia się materiału mineralnego z martwych płatów lodu lodowcowego i przemywania materiału morenowego przez wody roztopowe lodowca. W osi doliny Słudwi osadziły się iły warwowe. Z okresu holocenu pochodzą utwory fulwialne: piaski facji korytowej, mułki i mady rzeczne facji równin zalewowych oraz namuły i torfy facji starorzeczy.


Na terenie gminy Zduny nie występują udokumentowane złoża koplin, dlatego nie ma ustanowionych w trybie przepisów prawa geologicznego i górniczego, obszarów górniczych.

3.1.3. Warunki klimatyczne


Klimat gminy Zduny jest przejściowy, co związane jest z układem południkowym i równoleżnikowym. W układzie południkowym związane jest to ze ścieraniem się morskiego klimatu zachodnio – europejskiego i kontynentalnego wschodnio – europejskiego. W układzie równoleżnikowym przejściowość ta charakteryzuje się położeniem pomiędzy strefą klimatów kształtujących się pod wpływem gór i wyżyn, a strefą klimatów kształtujących się pod wpływem Bałtyku. Średnia ilość opadów atmosferycznych w ciągu roku wynosi 500 - 550 mm, zaś średnia roczna temperatura waha się w granicach 7,6 - 8,0 o C. Często występują okresowe deficyty wody w glebie, co spowodowane jest występowaniem niedoborów opadów atmosferycznych i wysokimi wartościami rocznej sumy parowania terenowego. Długość okresu wegetacyjnego wynosi około 210 – 220 dni. Zazwyczaj występuje długie lato oraz krótkie lub średnie zimy.

3.1.4. Gleby


Prawie wszędzie za wyjątkiem obszarów dolin rzecznych, na terenie gminy Zduny wykształciły się gleby minerlne wytworzone z glin zwałowych lekkich, piasków słabogliniastych i gliniastych leżących na glinach. Są to gleby klasy brunatnoziemne – gleby płowe, gleby brunatne wyługowane oraz pseudoglejowe.


Gleby rejonu wykształciły się przeważnie na osadach plejstoceńskich i holoceńskich występujących w postaci piasków, żwirów, glin oraz pyłów i iłów. W efekcie gleby regionu są mało zróżnicowane z wybitną dominacją gleb bielicowych. Występują tu także gleby bagienne i torfowe, gleby brunatne, czarne ziemie, rędziny i mady.


W obniżeniach dolinnych występują gleby torfowe. Na Równinie Kutnowskiej, miejscami na piaskach naglinkowych i na ciężkich glinach morenowych występują gleby brunatne, a na podłożu pyłów czarne ziemie. Na Równinie Łowicko – Błońskiej na pylastej lub piaszczystej pokrywie glin morenowych, występują żyzne gleby brunatnoziemne i czarne ziemie, które stały się podstawą dobrze rozwiniętego rolnictwa.


To właściwie dzięki nim jakość gleb na terenie gminy Zduny jest wysoka. Grunty dobrej jakości głównie III klasy stanowią 56% powierzchni użytków rolnych; 28,5% stanowią grunty średniej jakości - klasy IV. Najsłabsze grunty V i VI klasy stanowią 15,5% użytków rolnych. Są to tereny wsi Maurzyce. Ze względu na słabą jakość gleb w okolicy niniejszej miejscowości (tereny pokryte głównie lasami sosnowymi na glebach słabej jakości) zaleca się dalsze zagospodarowywanie terenów w kierunku leśnym.  

3.1.5. Wody


Na terenie regionu (powiatu łowickiego) wody podziemne występują w obrębie osadów trzecio i czwartorzędowych. Warstwy wodonośne wykazują duże zróżnicowanie w profilu pionowym jak i w układzie poziomym. Miąższość ich waha się od kilku do kilkunastu metrów. Wodonośne utwory trzeciorzędowe nie tworzą poziomu o charakterze ciągłym. Największe znaczenie mają wody podziemne utworów czwartorzędowych. Najczęściej ujmowane są w postaci studni wierconych i kopanych. Wszystkie gminy rejonu czerpią wodę z czterech podstawowych poziomów wodonośnych: czwartorzędowego, trzeciorzędowego, kredowego i jurajskiego. Obliczone zasoby wód podziemnych wynoszą 134.160 m3/d. Na podstawie wyników badań prowadzonych w ramach monitoringu krajowego i regionalnego na terenie powiatu, wody podziemne zaklasyfikowano do wód średniej i niskiej jakości, co odpowiada III i II klasie czystości. Na terenie gminy Zduny znajdują się punkty pomiarowe do badania jakości zwykłych wód podziemnych w miejscowości Jackowice i Bogoria Górna, gdzie wody zaliczane są do drugiej klasy czystości (badania Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska z 2002). Wody podziemne o formacji trzecio i czwartorzędowej oraz kredowej pobierane są na cele bytowo – gospodarcze.


Wody powierzchniowe regionu (powiatu łowickiego) należą do zlewni lewobrzeżnego dopływu Wisły – Bzury. Granice zlewni z uwagi na płaskie położenie terenu są słabo ukształtowane. W skład sieci rzecznej gminy Zduny wchodzi Bzura z lewobrzeżnym dopływem Słudwią z Nidą. Dolina rzeki Bzury stanowi południową część gminy. Północno - wschodnia i północno – zachodnia część gminy leży w dolinie rzeki Słudwi. Rzeki, kanały, rowy melioracyjne, zbiorniki wodne i stawy rybne tworzą sieć hydrograficzną. Główną osią układu hydrograficznego jest rzeka Bzura, której długość na terenie powiatu łowickiego wynosi 38,9 km. Rzeka Bzura prawie na całej swej długości w powiecie prowadzi wody pozaklasowe (badania Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska z 2002). Głównymi elementami deklasującymi były azotyny, fosfor ogólny, zanieczyszczenia bakteryjne wyrażone wartością miana Coli typu kałowego, ponadto często substancje biogenne i składniki określane mianem hydrobiologicznych. Ostatnio obserwuje się znaczną poprawę czystości wód w rzekach Bzurze i Słudwi, na terenie gminy Zduny. Wody powierzchniowe pobierane są głównie do celów przemysłowych, rolniczych i rybackich. Na terenie gminy brak jest liczących się powierzchni wód stojących.

3.1.6. Świat roślin i zwierząt


Gmina Zduny jest praktycznie terenem wylesionym. Lasy, z drzewostanem leśnym przeważnie sosnowym, zajmują zaledwie 162 ha, co kształtuje lesistość na poziomie poniżej 1-2 %. Większe skupiska leśne występują w obrębie wsi Maurzyce, a także w obrębie ubogich nie nadających się na rolnicze wykorzystanie siedliskach doliny Bzury.


Niemniej Rada Gminy Zduny stworzyła możliwość zalesienia 800 ha gruntów najsłabszych klas bonitacyjnych – rolniczo nieprzydatnych Uchwała Rady Gminy Nr XXXIV/188/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany miejscowego ogólnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny (Dz. Urz. Województwa łódzkiego z 15 stycznia 2003 r, Nr 6, poz. 55). Wiecej szczegółowych informacji na ten temat należy szukać na miejscu w Urzędzie Gminy Zduny. Dla każdego beneficjenta niniejsza uchwała jest do wglądu wraz ze wszystkimi jej specjalistycznymi załącznikami (tj. kolorowe wielkoformatowe mapy).


Głównym elementem systemu przyrodniczego gminy jest dolina rzeki Słudwi z Nidą, z podmokłymi łąkami i bagnami. Na terenie gminy znajduje się fragment Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Bzury.


Gmina Zduny charakteryzuje się typowo rolniczym krajobrazem. Najcenniejszymi obszarami z punktu widzenia ochrony różnorodności biologicznej ekosystemów są doliny głównych rzek: Bzury i Słudwi, z podmokłymi łąkami i bagnami.


Ciekawą roślinność o dużych wartościach przyrodniczych, z cennym drzewostanem można spotkać w parku podworskim w Bogorii Górnej, a także w parku wiejskim w Zduńskiej Dąbrowie.

3.1.7. Prawna ochrona przyrody i krajobrazu


Według Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 (art. 2) formami ochrony przyrody są:

- parki narodowe;

- rezerwaty przyrody;

- parki krajobrazowe;

- obszary chronionego krajobrazu;

- obszary NATURA 2000;

- pomniki przyrody;

- stanowiska dokumentacyjne;

- użytki ekologiczne;

- zespoły przyrodnczo-kajobrazowe;

- ochrona gatunkowa roślin i zwierząt i grzybów.


Na obszarze gminy Zduny znajduje się Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Bzury (Uchwała Nr XIV/93/86 WRN w Skierniewicach, Rozporządzenie Nr 36 województwa skierniewickiego z dn. 28.07.1997, Dz. Urz. Woj. Skiern. Nr 18, poz. 113) o powierzchni 1300 ha (całkowita powierzchnia 16 890 ha). Obszar obejmuje ochroną środkowy fragment doliny Bzury oraz dolinę dolnej Mrogi. Dno doliny zbudowane ze zmurszałych gleb torfowych oraz mad piaszczystych użytkowane jest jako łąki i pastwiska. Największym kompleksem leśnym, zbudowanym z lasów sosnowych z domieszką brzozy jest Las Mrodzki i Las Rydwański. Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Bzury jest miejscem bytowania wielu gatunków zwierząt, szczególnie ptactwa wodnego.


Za ostoję sieci NATURA 2000 zaproponowano obszar specjalnej ochrony ptaków: PLB100001 Pradolina Warszawsko – Berlińska na terenie istniejącego obecnie Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Bzury, sięgający swym zasięgiem częściowo gminę Zduny.


Na terenie gminy znajdują się takie pomniki przyrody jak:

· wiąz szypułkowy znajdujący się w Zdunach, na działce prywatnej,

· jesion wyniosły w Zduńskiej Dąbrowie,

· wiąz szypułkowy – 3 sztuki na cmentarzu parafialnym w Bąkowie Górnym,

Obwody drzew wynoszą od 220 do 305 cm, a wysokość od 17 do 25 m. Pochodzą z nasadzeń z przełomu XIX i XX wieku.


W miejscowości Zduńska Dąbrowa znajduje się park wiejski prawem chroniony na podstawie ustawy o ochronie przyrody, a w Bogorii Górnej - Park Dworski wpisany do rtejestru zabytków pod nr 721/84

Poza wymienionymi formami ochrony przyrody na terenie gminy nie stwierdzono występowania innych obszarów lub elementów przyrody objętych ochroną.

3.2. STREFA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA

3.2.1. Historia regionu


Historia ziem znajdujących się obecnie w granicach gminy Zduny kształtowała się w ramach ziemi łęczyckiej i Mazowsza. Granicę pomiędzy ziemią łęczycką a Mazowszem stanowiła rzeka Słudwia. Ziemie te, w XII i XIII wieku, niezależnie od jednostki administracyjnej przynależały do mazowieckich dóbr arcybiskupstwa gnieźnieńskiego.


W późniejszych czasach miało to odzwierciedlenie w procesach gospodarczych, kulturowych i społecznych. Dzieje ziem współczesnej gminy to przede wszystkim dzieje  własności ziemskiej arcybiskupstwa, które charakteryzują się pewną odrębnością gospodarczo – administracyjną w stosunku do terenów otaczających. W miejszym stopniu rozwinięta tu była gospodarka folwarczna. Odrębność kultularna i gospodarcza tych terenów wzrosła w XIX w, po przeprowadzeniu sekularyzacji dóbr kościelnych i po przeprowadzeniu reformy uwłaszczeniowej w czasach Księstwa Łowickiego. Najbardziej widocznym efektem zaistniałych zmian była zmiana dotychczasowych kształtów wsi. Zniknęły owalnice, ulicówki i wielodrożnice a na ich miejscu pojawiły się rzędówki rozciągające się w znacznych przestrzeniach. Taki typ zabudowy występuje obecnie prawie we wszystkich wsiach gminy Zduny.


Przyspieszenie rozwoju gospodarczego i kulturalnego terenów rejonu łowickiego nastąpiło dzięki lokalizacji magistralnych linii kolejowych, szczególnie uruchomienie linii kolejowej w kierunku Kutna. Dobre warunki komunikacyjne (drogowe i kolejowe), a także bliskie położenie dużych ośrodków miejskich wpłynęły na przemiany w sferze kultury. Zniknęło charakterystyczne budownictwo oraz twórczość ludowa, oparte na tradycyjnych formach książackiej kultury ludowej.

3.2.2. Zabytki kultury i architektury 


Wiejski charakter gminy, rolniczy charakter gospodarki, szybko postępujące przemiany gospodarczo – kulturalne w XIX i XX wieku nie sprzyjały powstawaniu i zachowaniu na terenie gminy zabytków architektury i budownictwa.


Najciekawszymi zabytkami na terenie gminy Zduny są:

· pierwszy na świecie most drogowy konstrukcji spawanej na rzece Słudwi w Maurzycach z 1929 roku, projektu inż. Stefana Bryły, znajdujący się w rejestrze zabytków,

· kościół parafialny pod wezwaniem Wszystkich Świętych w Złakowie Kościelnym,

· kościół parafialny pod wezwaniem Św. Jakuba Apostoła w Zdunach, wybudowany w latach 1896 – 1899 w miejscu drewnianego kościoła z drugiej połowy XIII wieku,

· kościół parafialny pod wezwaniem Św. Mikołaja w Bąkowie Górnym, w stylu neogotyckim, murowany,

· zespół zabudowy wsi – układ urbanistyczny z XIX wieku – w miejscowości Złaków Borowy,

· zabytkowy Park Dworski w Bogorii Górnej,

· plebania w Złakowie Kościelnym,

· dom mieszkalny tzw. przytulisko – dom parafialny w Złakowie Kościelnym,

· cmentarzysko kurhanowe – kultura łużycka z epoki brązu – w Bąkowie Dolnym,

· cmentarz mariawicki w Nowych Zdunach

· Łowicki Park Etnograficzny w Maurzycach z obiektami budownictwa wiejskiego z obszaru dawnego Księstwa Łowickiego,

· park wiejski, chroniony na podstawie ustawy o ochronie przyrody w miejscowości Zduńska Dąbrowa,

· stanowiska  archeologiczne w miejscowościach: Bogoria Górna, Bąków Poduchowny.

3.2.3. Demografia


Gmina Zduny jest gminą typowo rolniczą, którą zamieszkuje na dzień 31.12.2004 roku 6.269 osób (dane Urzędu Gminy w Zdunach). Zróżnicowanie sołectw pod względem liczby mieszkańców jest duże i liczy od 21 do 683 mieszkańców. Wskaźnik przyrostu naturalnego gminy jest niski i wskazuje na  zmniejszanie się liczby ludności, co związane jest z tzw. procesem starzenia się społeczeństwa.

Tabela 1 Liczba ludności gminy Zduny w latach od 2001 do 2004 roku wraz z zestawieniem urodzeń, zgonów, zameldowań, wymeldowań.

	Rok
	Mężczyzn
	Kobiet
	Ogółem
	Urodzenia
	Zgony
	Zameldowania
	Wymeldowania

	2001
	3 171
	3 272
	6 443
	52
	76
	51
	75

	2002
	3 143
	3 252
	6 395
	55
	77
	49
	78

	2003
	3 112
	3 214
	6 326
	44
	92
	54
	83

	2004
	3 084
	3 185
	6 269
	50
	84
	45
	59


Żródło: Plan rozwoju lokalnego gminy Zduny na lata 2005 – 2006

3.2.4. Sytuacja społeczno – ekonomiczna


W gminie Zduny obserwuje się migrację ludności, co związane jest z poszukiwaniem pracy i dostępnością miejsc zatrudnienia.

Tabela 2 Stopa bezrobocia w latach od 2001 do 2004 roku

	Rok
	Liczba   bezrobotnych
	Liczba zawodowo czynnych
	Stopa bezrobocia w %

	2001
	349
	3745
	9,32

	2002
	393
	3736
	10,52

	2003
	360
	3739
	9,63

	2004
	343
	3733
	9,19


Żródło: Plan rozwoju lokalnego gminy Zduny na lata 2005 – 2006


Liczba bezrobotnych, którą największą grupę stanowią ludzie młodzi, na terenie gminy z roku na rok maleje. Niestety przebiega to bardzo powoli, co wynika z braku nowych miejsc pracy, postępującego ograniczania działalności zakładów pracy, a także niskiego poziomu wykształcenia bezrobotnych.


Struktura źródła utrzymania mieszkańców gminy zależy głównie od struktury wiekowej. Większość mieszkańców gminy, biorąc pod uwagę jej rolniczy charakter, jest użytkownikami indywidualnych gospodarstw rolnych powyżej 1ha. Trudna sytuacja w rolnictwie, brak nowych rozwiniętych systemów sprzedaży produktów rolnych, a także ich niska cena powoduje, że produkcja rolna staje się mało opłacalna. To powoduje, że młodzi ludzie rezygnują z przejmowania gospodarstw rolnych. W okresie letnim niewielki procent bezrobotnych znajduje zatrudnienie u okolicznych rolników.


Brak miejsc pracy na terenie gminy Zduny, a także w powiecie łowickim powoduje ciągłe obniżanie się poziomu życia mieszkańców.

3.2.5. Nauka i kultura


Szkolnictwo na terenie gminy Zduny jest dobrze rozwinięte. Znajdują się tu 2 szkoły podstawowe: w Bąkowie Górnym, w Nowych Zdunach oraz dwie filie: w Złakowie Borowym i Kościelnym. W miejscowości Nowe Zduny znajduje się także gimnazjum publiczne. Gmina Zduny może zaoferować kształcenie w dwóch szkołach średnich: Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Zduńskiej Dąbrowie oraz w Zespole Szkół Licealnych w Zdunach. Uczęszcza do nich nie tylko młodzież z gminy, ale także osoby z całego powiatu łowickiego.


Na terenie gminy Zduny działa Gminny Ośrodek Kultury, który współpracuje ze wszystkimi szkołami w gminie, także z organizacjami społecznymi mieszkańców. Ośrodek organizuje zajęcia szachowe, tenis stołowy, zajęcia teatralne, muzyczne, plastyczne. Prowadzi także ogólnodostępną bibliotekę publiczną wraz z czytelnią i kawiarenką internetową.


Działają tu także kluby sportowe "Start" Złaków Borowy oraz "Astra" Zduny.


W gminie Zduny istnieje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, którego działalność obejmuje środowiskową pomoc społeczną: bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń, organizowanie usług opiekuńczych, rozpoznawanie potrzeb jednostkowych.

3.2.6. Rolnictwo


Powierzchnia ogólna gminy Zduny wynosi 12 853 ha z czego:

1. Użytki rolne stanowią 11 737 ha w tym:


- grunty orne 9 732 ha


- sady 105 ha


- łąki 1 322 ha


- pastwiska trwałe 578

2. Lasy i grunty leśne stanowią 160 ha

3. Pozostałe grunty (drogi, zabudowania, wody, nieużytki) zajmują 956 ha.


Największą część gruntów rolnych stanowią indywidualne gospodarstwa rolne – 95,5% powierzchni użytków rolnych, z których ponad połowa to gospodarstwa o dużej powierzchni użytków rolnych ponad 10 ha, usytuowane przeważnie na obrzeżach gminy. Nie obserwuje się zjawiska odłogowania gruntów.


Pod względem kierunku produkcji rolnej połowa gospodarstw prowadzi produkcję zwierzęcą jak i roślinną. Pozostałe gospodarstwa ukierunkowane są na produkcję polową lub hodowlę i chów zwierząt.


Pod względem struktury upraw największy procent stanowią zboża – 70%, ziemniaki 13%, uprawy przemysłowe około 6%, warzywa gruntowe i truskawki 5%.


Uwarunkowania przyrodnicze (rozległe doliny, podmokłe obniżenia terenu) takie jak łąki i pastwiska sprzyjają hodowli zwierząt. Obsada podstawowych zwierząt – bydła i trzody jest największa spośród okolicznych gmin i kształtuje się na poziomie 76 sztuk bydła na 100 ha oraz 157 sztuk trzody na 100 ha.


Wyposażenie gminy w środki techniczne związane z działalnością rolniczą jest wysokie – 87% gospodarstw posiada ciągnik (na 100 ha użytków rolnych przypada 8 ciągników), około 60% opryskiwacze, rozrzutnik obornika, chłodziarki do mleka, przyczepy, około 50% dojarki, kosiarki ciągnikowe, rozsiewacze nawozów.


Branża rolnicza, odgrywająca znaczącą rolę w gminie Zduny, osiąga wysoki poziom produkcji rolniczej przede wszystkim dzięki, dobremu przygotowaniu fachowemu i technicznemu, dobremu wyposażeniu w maszyny rolnicze, urządzenia. Nie bez znaczenia jest tradycja - przekazywania gospodarstw z pokolenia na pokolenie.

3.2.7. Infrastruktura


Gmina Zduny wyposażona jest we wszystkie obiekty usługowe niezbędne dla obsługi ludności i zapewnienia potrzeb miejscowego społeczeńtwa. 


Na terenie gminy Zduny znajdują się takie instytucje, zakłady, punkty usługowe jak: Urząd Gminy, Bank Spódzielczy, Urząd Pocztowy, Komisariat Policji, Gminna Spółdzielnia "SCH", Spółdzielnia Kółek Rolniczych, Gminny Ośrodek Kultury, biblioteka, szkoły podstawowe i gimnazja, szkoły średnie, Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej, apteka, lecznice weterynaryjne, zakłady usługowe (usługi: transportowe, budowlane, hydrauliczne, instalatorskie oraz mechanika samochodowa, zakłady fryzjerskie, obsługa rolnictwa, punkty inseminacji, usługowy przemiał zbóż), zakłady przetwórstwa rolno – spożywczego (piekarnia, masarnia, wytwórnia napojów chłodzących), placówki handlowe (sklepy spożywczo – przemysłowe, kwiaciarnie, hurtownia sportowa, handel obwoźny), gastronomia, punkty skupu (żywca, owoców, warzyw), pośrednictwo ubezpieczeniowe, różnorodna działalność usługowo – handlowa. Ubożenie społeczeństwa, zła sytuacja ekonomiczna, a także typowo rolniczy charakter gminy wpływają na sytuację istniejących instytucji i zakładów.

3.2.7.1. Infrastruktura komunikacyjna


Na terenie gminy działa komunikacja PKS i PKP.

Kolej


Uwrunkownia komunikacyjne są wynikiem położenia gminy w stosunku do sieci kolejowej, sieci dróg krajowych, wojewódzkich, powiatowych, a także obszarów zabudowy mieszkaniowej, miejsc pracy i centrów usługowych. Obszar gminy przecina linia kolejowa Łowicz – Kutno, która pełni funkcję bezpośrednich połączeń pasażerskich obszaru gminy z Łowiczem i Kutnem i z poszczególnymi miejscowościami na tych kierunkach. Mieszkańcy gminy mogą korzystać z przystanku kolejowego w  Jackowicach i w miejscowości Zosinów. Znajdują się także stacje przeładunkowe towarów w miejscowości Jackowice i Łowicz – Przedmieście.

Drogi


Układ podstawowych dróg tworzą: droga krajowa nr 2 Poznań – Warszawa, na którą nakłada się ruch tranzytowy i ruch wewnątrzgminnych połączeń, drogi powiatowe i gminne. Dodatkowo układ podstawowych dróg publicznych uzupełniają ogólnodostępne drogi wewnętrzne w poszczególnych miejscowościach. Łączna długość dróg na obszarze gminy wynosi 289 875 m, w tym krajowych 12 410 m, powiatowych 89 190, gminnych 35 300, ogólnodostępnych dróg wewnętrznych 152 975m.

Tabela 3 Zestawienie dróg publicznych w gminie Zduny

	Kategoria dróg
	Łączna długość [m]
	Łączna długość w metrach o nawierzchni:

	
	
	Bitumicznej
	Betonowej
	Tłuczniowej
	Gruntowej ulepszonej
	Gruntowej naturalnej

	Krajowa
	12 410
	12 410
	-
	-
	-
	-

	Powiatowa
	89 190
	89 190
	-
	-
	950
	-

	Gminna
	35 300
	35 300
	-
	7 625
	4 380
	3 010

	Razem drogi publiczne
	136 900
	120 935
	-
	7 625
	5 330
	3 010

	Ogólnodostępne drogi wew.
	152 975
	16 095
	-
	2 927
	21 950
	11 2003

	Razem drogi
	289 875
	137 030
	-
	10 552
	27 280
	11 5013


Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny (1999)


Ogółem przypada 2,25 km dróg na km2 powierzchni gminy.

Tabela 4 Wskaźniki nasycenia terenu gminy drogami

	Rodzaj dróg
	Wskaźnik nasycenia

(km dróg na km2 powierzchni gminy)

	Wszystkich drogi ogółem
	2,25

	Drogi krajowe
	0,09

	Drogi powiatowe
	0,69

	Drogi gminne
	0,27

	Drogi publiczne ogółem 
	1,06

	Drogi publiczne i wewnętrzne
	0,6


Źródło: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny (1999)


Ograniczenia i utrudnienia ruchu drogowego na drodze krajowej nr 2 może być wywołane poprzecznymi przekroczeniami maszyn rolniczych, nałożenie na odcinku tej drogi ruchu obsługującego bezpośrednio zabudowane posesje oraz areały pól oraz nałożenie na tej drodze ruchu lokalnego związanego z połączeniem poszczególnych miejscowości z ośrodkiem gminnym.

3.2.7.2. Infrastruktura techniczna

Energia elektryczna


Główny punkt zasilania w energię elektryczną położony jest w Łowiczu – GPZ – Sochaczewska. Linie elektroenergetyczne średniego napięcia rozchodzą się w kierunku:

· Świeryż – Złaków Borowy (linia obsługuje obszary wsi Retki, Szymanowice, Złaków Borowy, Nowy Złaków i Złaków Kościelny oraz części wsi Zduny i Jackowice – obszar I. Obszar I zasilany jest w energię za pośrednictwem 18 stacji transfomatorowych.
· Kutno i druga linia na kierunku Bąków – linie są wzajemnie spięte w pierścień w rejonie wsi Zduny i Bogoria Górna. Obsługują one pozostałe miejscowości gminy, z wyjątkiem wsi Zalesie – obszar II.  Obszar II zasilany jest za pośrednictwem 45 stacji transfomatorowych. 
· Zalesie obsługiwane jest z sieci powiatu kutnowskiego.


Obszar gminy przecina linia elektroenergetyczna przesyłowa wysokiego napięcia Łowicz 1 – Żychlin o napięciu 110 kV (przebiega przez obszar wsi Szymanowice, Zduny, Jackowice, Rząśno, Wiskienica Górna).


W niektórych wsiach tj. Maurzyce, Jackowice, Wiskienica Górna, występują spadki napięć w okresach zwiększonego poboru energii elektrycznej.

Sieć gazowa


Na terenie gminy nie ma sieci i urządzeń gazu przewodowego. Gaz – propan – butan dostarczany jest w postaci butli 11 kg. W związku z tym na obszarze gminy rozwinięta jest gęsta sieć punktów wymiany butli.

Energia cieplna


Głównym materiałem energetycznym, zużywnym na cele grzewcze, jest węgiel i produkty węglopochodne, które wykorzystywane są do ogrzewania pomieszczeń za pomocą palenisk piecowych i centralnego ogrzewania. Niewiele jest instalacji centralnego ogrzewnia opartej na oleju opałowym lub gazie propan – butan. W domach do potrzeb kulinarnych stosuje się paleniska kuchenne, kuchenki gazowe i elektryczne oraz termy elektryczne i gazowe.

Telekomunikacja


Gmina Zduny posiada dobre warunki rozwoju sieci telekomunikacyjnej ponieważ przez jej obszar przebiega sieć telekomunikcji międzymiastowej ze stacją łączności w Łowiczu, ponadto jest rozwinięta sieć kablowa oparta o centralę telefoniczną w Łowiczu i Zdunach wraz z przyłączami do poszczególnych abonentów (notuje się 727 abonentów indywidualnych oraz 93 numery instytucji i firm). Na obszarze gminy występuje gęsta sieć telekomunikacyjna. Praktycznie każdy mieszkaniec może mieć dostęp do telefonu stacjonarnego. Poza siecią telefonii kablowej na terenie gminy dostępne są wszystkie obecne na rynku sieci telefonii komórkowej.

Sieć wodna


Zapotrzebowanie na wodę do celów produkcyjnych i bytowo – socjalnych jest w gminie zabezpieczone poprzez sieć wodociągową we wszystkich miejscowościach. Woda dostarczana jest za pomocą sieci wodociągowej, obejmującej wszystkie pasma zabudowy zagrodowej. Od każdego ujęcia wody rozchodzą się z sieci w układzie promienistym. Trasy sieci wodociągowej zlokalizowane są głównie wzdłuż ciągów komunikacyjnych. Zwodociągowanie siedlisk rolniczych jest zakończone, a wskaźnik udziału siedlisk zasilanych z wodociągu komunalnego do ogólnej liczby siedlisk rolniczych wynosi 99,6%. Długość całkowita sieci wodociągowej wynosi 123,2 km. Około 30 km sieci wodociągowej wymaga wymiany ze względu na wykonanie jej z azbestocementu. Poza tym na terenie gminy znajduje się 5 ujęć wody w tym 5 stacji uzdatniania (w Bogorii Górnej, Jackowicach, Nowych Zdunach, Retkach, Złakowie Borowym) oraz 12 indywidualnych studni głębinowych.


Wybudowane w gminie ujęcia wody zabezpieczają potrzeby mieszkańców. Istnieje rezerwa w ramach ustalonych zasobów i wydajności eksploatacyjnych.

3.2.8. Gospodarka wodno – ściekowa


Na terenie gminy brak jest gminnej oczyszczalni ścieków. Ścieki sanitarne powstające na terenie gminy Zduny są gromadzone w zbiornikach bezodpływowych, a następnie są przekazywane do najbliższej oczyszczalni w Łowiczu lub mogą zostać poddane unieszkodliwianiu w obrębie areałów własnych gospodarstw lub niewielkimi lokalnymi oczyszczalniami. Dla niektórych obiektów użyteczności publicznej zastosowano urządzenia gromadzące i podczyszczające ścieki sanitarne połączone lokalną siecią kanalizacyjną. Ma to miejsce w Szkole Podstawowej w Bąkowie Górnym – oczyszczalnia biologiczno-mechaniczna, o przepustowości 25 m3/d, a także w zespole szkół w Zduńskiej Dąbrowie – oczyszczalnia o przepustowości około 100 m3/d. Na obszarze gminy brak jest systemu kanalizacji deszczowej.

3.2.9. Gospodarka odpadami


Odpady z obszaru gminy Zduny usuwane są poza teren gminy, na składowisko w Krzyżanowie (w powiecie kutnowskim) . Zbierane są w pojemnikach, kontenerach umieszczonych na posesjach.


Gospodarka odpadami została omówiona szczegółowo w odrębnym dokumencie – Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Zduny.

4. ZAŁOŻENIA WYJŚCIOWE PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

Program Ochrony Środowiska dla gminy Zduny został sporządzony w oparciu o uwarunkowania wynikające z obowiązujących aktów prawnych, programów wyższych rzędów, jak również dokumentów uwzględniających problematykę szeroko pojętej ochrony środowiska. Sporządzając program ochrony środowiska zwraca się uwagę na zrównoważony rozwój gminy, zarówno gospodarczy jak i społeczny, z zachowaniem istniejących walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Zestawiając uwarunkowania prawne i aktualny stan środowiska można określić priorytety i cele w szeroko pojętej dziedzinie ochrony środowiska.
4.1. UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE OPRACOWANIA PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY ZDUNY

Sporządzając Program Ochrony Środowiska należy kierować się założeniami przyjętymi w dokumentach wyższego rzędu (planach, programach i strategiach), aby zachować spójność w działaniu na rzecz środowiska naturalnego.

Założenia rozwoju społeczno – gospodarczego gminy Zduny, w świetle ochrony środowiska zostały wyznaczone w oparciu o poniższe dokumenty:

-Obowiązujące akty prawne,
-„Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny”,
- „Strategia rozwoju gminy Zduny”,
- „Program Ochrony Środowiska Powiatu Łowickiego”,
- „Program Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego”.

4.2. KRAJOWE DOKUMENTY PROGRAMOWE

4.2.1. "Polityka ekologiczna państwa na lata 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007 – 2010"


"Polityka ekologiczna państwa 2003 – 2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007 – 2010" została sporządzona jako realizacja ustaleń Ustawy Prawo ochrony środowiska z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z późniejszymi zmianami). W art. 13 powyższej ustawy czytamy, że "polityka ekologiczna państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska".


Zatem polityka ekologiczna państwa może być skutecznie realizowana jeśli respektowane są zasady zrównoważonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczególnych dziedzinach gospodarowania. Przy sporządzaniu tych strategii, polityk, programów wykonawczych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi należy zestawić cele ekologiczne.


Poprzez tzw. partnerstwo z biznesem (przedsiębiorstwa są głównymi użytkowanikami środowiska, dlatego należy stymulować proekologiczne zachowania sfery biznesu), kształtowanie postaw konsumentów, ekologizację sektora finansowego (działania zmierzające do zaangażowania prywatnych i publicznych instytucji finansowych na rzecz finansowania celów ekologicznych), zarządzanie środowiskowe, odpowiedzialność za skutki środowiskowe realizowanych przedsięwzięć można uzyskać aktywizację rynku do działań na rzecz środowiska.


Realizacja celów polityki ekologicznej państwa wymaga udziału w tym procesie wszystkich podmiotów wywierających bezpośredni lub pośredni wpływ na sposób i intensywność korzystania ze środowiska. Udział społeczeństwa w urzeczywistnianiu celów ekologicznych jest możliwy tylko pod warunkiem odpowiedniej edukacji ekologicznej oraz dostępu do informacji o środowisku.


Polityka ekologiczna państwa zakłada ochronę dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody poprzez: ochronę przyrody i krajobrazu, ochronę i zrównoważony rozwój lasów, ochronę gleb, ochronę zasobów kopalin i wód podziemnych, kontrolowanie biotechnologii i organizmów zmodyfikowanych genetycznie.


Założeniem polityki ekologicznaej państwa jest również zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii. Należy bowiem zwrócić uwagę na kurczące się zasoby surowców naturalnych dla przemysłu i energetyki, a także pogarszającą się dostępność zasobów wody. Dlatego możemy zaobserwować zwiększony nacisk kładziony na wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych, kształtowanie stosunków wodnych i ochronę przed powodzią.


W dokumencie zwraca się uwagę na środowisko i zdrowie oraz na poprawę jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego. To wszystko związane jest z poprawą jakości wód, powietrza, gospodarowaniem odpadami, oddziaływaniem hałasu i pól elektromagnetycznych, kontrolowaniem chemikalii w środowisku, a także poważnymi awariami przemysłowymi.


W założeniach polityki ekologicznej państwa porusza się kwestię przeciwdziałania zmianom klimatu.


"Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa na lata 2002 -2010" precyzuje w formie zadań cele ustalone w polityce ekologicznej państwa.

Zadaniami, za które odpowiedzialne są jednostki samorządu terytorialnego, w tym gminy są:

- modernizacja stacji uzdatniania wody zgodnie z wymogami nowych przepisów,

- modernizacja, rozbudowa i budowa systemów kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) powyżej 2000,

- budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000,

- ograniczenie zanieczyszczeń azotowych pochodzących z rolnictwa – głównie budowa nowoczesnych składowisk do składowania obornika i zbiorników na gnojowicę i gnojówkę w gospodarstwach rolnych,

- zweryfikownie dotychczasowych lub opracowanie nowych, miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego,

- utworzenie w urzędach administracji publicznej systemów gromadzenia i upowszechniania informacji o środowisku i jego ochronie, stworzenie systemów elektronicznych baz danych z tego zakresu, posiadających strukturę pozwalającą na szerokie udostępnienie zgromadzonych informacji.

Zadania, w których gmina może być stroną współpracującą:

- realizacja programu ochrony ekosystemów leśnych i różnorodności biologicznej w lasach,

- zalesianie gruntów wyłączonych z użytkowania rolniczego,

- opracowanie powiatowych programów rekultywacji i zalesiania zdegradowanych gleb na obszarach użytkowanych rolniczo,

- sukcesywna likwidacja i rekultywacja mogilników zgodnie z nowym, zaktualizowanym harmonogramem,

- realizacja programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania, w tym ich zalesienie,

- kompleksowa rekultywacja starych składowisk i terenów przemysłowych, w tym ich zadrzewienie, zakrzewienie i zalesienie, zgodnie z docelowym przeznaczeniem terenu, określonych w studiach uwarunkowań i kierunkach zagospodarownia przestrzennego,

- budowa, modernizacja, rekultywacja składowisk odpadów komunalnych i przemysłowych (nie niebezpiecznych) oraz rekultywacja składowisk wyłączonych z eksploatacji,

- realizacja programu likwidacji mogilników wraz z rekultywacją terenu,

- sporządzenie krajowego, wojewódzkich, powiatowych, gminnych planów gospodarowania odpadami (w tym niebezpiecznymi), aktualizacja ww. Planów oraz sporządzanie sprwozdań z ich realizacji,

- przyjęcie krajowej strategii ochrony różnorodności biologicznej i włączenie jej ustaleń do sektorowych programów zrównoważonego rozwoju oraz do regionalnych i lokalnych programów ochrony,

- renaturalizacja zniszczonych, cennych ekosystemów i siedlisk przyrodniczych, szczególnie wodno – błotnych,

- ochrona dolin rzecznych oraz innych ważnych korytarzy ekologicznych,

- kontrola pozyskiwanych zasobów przyrodniczych z ich naturalnych siedlisk,

- działania na rzecz utrzymania tradycyjnego, urozmaiconego krajobrazu rolniczego,

- zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarczych na terenach przyrodniczo cennych,

- wspieranie prawne i finansowe form rolnictwa stosującego metody produkcji nie naruszające równowagi przyrodniczej, głównie rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego,

- działanie na rzecz wzrostu świadomości ekologicznej, poprawa komunikacji społecznej w zakresie zrozumienia celów ochrony przyrody i różnorodności biologicznej,

- stałe podejmowanie działań informacyjnych, edukacyjnych, promocyjnych w formie publikacji w środkach masowego przekazu, szkoleń, kursów, imprez masowych.

4.3. REGIONALNE DOKUMENTY PROGRAMOWE

4.3.1. WOJEWÓDZKI PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA WOJEWÓDZTWA ŁÓDZKIEGO


Ustawa Prawo ochrony środowiska stawia wymagania zarówno w odniesieniu do polityki ekologicznej państwa jak i programów ochrony środowiska przygotowanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. Stąd koncepcja „Programu ochrony środowiska województwa łódzkiego” przewiduje sformułowanie:

· Cele i kierunki działań realizacji regionalnej polityki ekologicznej Województwa Łódzkiego;

· Priorytety ekologiczne i proekologiczne, przedsięwzięcia priorytetowe;

· Zarządzanie realizacją Programu Ochrony Środowiska w województwie Łódzkim;

· Finansowanie realizacji „Programu Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego”.


Ogólne cele Polityki Ekologicznej Województwa Łódzkiego w sferze racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych przedstawiają się następująco:

· optymalizacja zużycia wody w przemyśle i rolnictwie;

· zmniejszenie materiałochłonności i odpadowości produkcji;

· zmniejszenie energochłonności gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych;

· wzbogacenie i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych.


Zmniejszenie materiałochłonności i odpadowości oraz wodochłonności i energochłonności produkcji ma zasadnicze znaczenie dla pełnego zrealizowania celów polityki ekologicznej kształtowanej w oparciu o ideę rozwoju trwałego i zrównoważonego poprzez optymalizację relacji człowiek-środowisko.


Natomiast cele Polityki Ekologicznej Województwa Łódzkiego w sferze jakości środowiska zostały określone w odniesieniu do:

· gospodarowania odpadami;

· jakości powietrza i zmian klimatu;

· stosunków wodnych i jakości wód;

· stresu miejskiego;

· hałasu;

· promieniowania niejonizującego;

· bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego oraz przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska;

· różnorodności biologicznej i krajobrazowej;

· zasadnicze cele Polityki Ekologicznej Województwa Łódzkiego w zakresie ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej w horyzoncie do roku 2010;

· „Obszary problemowe” - „Gorące punkty”.


Aktualny stan środowiska i przewidywane jego zmiany w aspekcie planowanego rozwoju gospodarczego i przestrzennego kształtują wielką potrzebę realizacji przedsięwzięć proekologicznych zarówno inwestycyjnych jak i pozainwestycyjnych. Zatem podstawowym zadaniem w zakresie strategii wdrożeniowej regionalnego „Programu ochrony środowiska” jest więc dokonanie zobiektywizowanie wyboru priorytetów realizacyjnych poprzez ustalenie znaczenia i kolejności rozwiązania problemów. Wybór priorytetowych przedsięwzięć ekologicznych w województwie Łódzkim na lata 2003-2006 przeprowadzono przy zastosowaniu pakietu kryteriów.


Do pakietu najważniejszych kryteriów wyboru przedsięwzięć proekologicznych zaliczono:

A. - Kryteria o charakterze organizacyjnym:

· Ponadlokalny i publiczny wymiar przedsięwzięć;

· Aktualne zaawansowanie przygotowania przedsięwzięcia do realizacji (lub jego zaawansowanie w realizacji);

· Bezwzględna konieczność priorytetowej realizacji ze względów prawnych (wynikających z odnośnych ustaw i rozporządzeń dotyczących ochrony środowiska);

· Inżynieria finansowa przedsięwzięcia w aspekcie istnienia realnej podstawy zabezpieczenia środków na realizację lub o możliwość uzyskania dodatkowych zewnętrznych środków finansowych (z Unii Europejskiej z innych źródeł zagranicznych lub krajowych);

· Efektywność ekonomiczna przedsięwzięcia (w rozumieniu szerokim, uwzględniającym także wzrost możliwości zrównoważonego rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym spełnieniu wymogów bezpieczeństwa ekologicznego);

· Znaczenie przedsięwzięcia dla rozwoju struktury i systemu zarządzania środowiskiem w skali regionalnej;

· Znaczenie i zgodność przedsięwzięcia dla proekologicznej osłony realizowanych priorytetów rozwoju gospodarczego.

B. - Kryteria o charakterze ekologicznym:

· Możliwość likwidacji lub ograniczenia zagrożeń dla środowiska i zdrowia ludzi w obrębie „gorących punktów” (i „obszarów konfliktowych”);

· Zgodność z celami ekologicznymi i zasadniczymi kierunkami zadań wynikających z regionalnej „strategii rozwoju” i regionalnej „Polityki ekologicznej”;

· Zgodność z celami i priorytetami ekologicznymi określonymi w „Polityce ekologicznej państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektyw na lata 2007-2010”;

· Zgodność z międzynarodowymi zobowiązaniami Polski w zakresie ochrony środowiska;

· Skala dysproporcji pomiędzy aktualnym i prognozowanym stanem Środowiska a stanem wymaganym przez prawo;

· Skala efektywności ekologicznej przedsięwzięcia (efekt planowany, tempo jego osiągnięcia);

· Wieloaspektowość efektów ekonomicznych przedsięwzięcia (możliwość jednoczesnego osiągnięcia poprawy stanu środowiska w zakresie kilku elementów środowiska);

· W odniesieniu do gospodarki odpadami istotnym kryterium była zgodność proponowanych zadań z wymogami kształtowania nowoczesnej gospodarki odpadami poprzez priorytetowe traktowanie tworzenia systemów, działań w zakresie selekcji i odzysku, zagospodarowania i rekultywacji oraz unieszkodliwiania odpadów;

· Zgodność ze zobowiązaniami Polski w zakresie wynegocjowanych z Unią Europejską okresów dostosowawczych przedstawionych w poniższym zestawieniu


Proponowane kryteria wyboru mają charakter jakościowy (a nie ilościowy). W konsekwencji wybór priorytetów ekologicznych ma po części charakter subiektywny. Oprócz tego, ze względu na regionalną skalę przedsięwzięć, mogą także funkcjonować kryteria polityczne (stosowane przy decyzjach Sejmiku Wojewódzkiego). Tego typu wykaz priorytetowych przedsięwzięć proekologicznych sporządzono zgodnie z wcześniej wykazanymi kryteriami, grupując przedsięwzięcia w zakresach:

· przedsięwzięcia organizacyjne (zarządzanie środowiskiem);

· gospodarka odpadami;

· gospodarka wodno – ściekowa i mała retencja;

· ochrona atmosfery i klimatu oraz energetyka odnawialna;

· ochrona krajobrazu i żywych zasobów przyrody;

· ochrona przed hałasem.


W odpowiednich grupach (tj. w/w zakresach) przedsięwzięć proekologicznych zawarto także przedsięwzięcia związane z priorytetem „gorące punkty” i obszary konfliktowe. Zaproponowane przedsięwzięcia priorytetowe nie zamykają możliwości dokonywania zmian w trakcie realizacji regionalnego Programu Ochrony Środowiska poprzez uzupełnianie pakietu propozycji stosownie do bieżących potrzeb i uwarunkowań. W tym rozumieniu Program Ochrony Środowiska województwa łódzkiego ma charakter otwarty.


Zarządzanie „Programem Ochrony Środowiska” powinno być realizowane:

· ściśle z kompetencjami i obowiązkami podmiotów zarządzających (administracji rządowej, samorządowej);

· w układzie szczeblowym (województwo, powiat, gmina, jednostki gospodarcze).


Z mocy prawa samorząd wojewódzki odpowiedzialny jest nie tylko za opracowanie wieloletnich programów wojewódzkich w tym Programu Ochrony Środowiska, Zarząd Województwa jest także wykonawcą „Programu Ochrony Środowiska”.


Wojewoda – wykonując administrację rządową – sprawuje nadzór nad organami gmin, powiatów i samorządu województwa, a także dysponuje instrumentami wynikającymi z umocowań ustawowych. Pośrednio Wojewoda uczestniczy więc w realizacji regionalnego „Programu Ochrony Środowiska”.


Instytucje administracji zespolonej odpowiedzialne za wykonywanie i egzekwowanie prawa zapobiegają degradacji środowiska przede wszystkim przez:

· kontrolowanie zakresu i sposobów gospodarczego korzystania ze środowiska;

· kształtowanie (zgodnie z prawem gospodarczego korzystania ze środowiska), egzekwowanie i karanie za korzystanie ze środowiska (w zakresie lub sposobach niezgodnych z prawem i posiadanymi zezwoleniami)


Podmioty gospodarcze samodzielnie kształtują charakter i skalę działalności wytwórczej (kierując się efektami ekonomicznymi i zasadami konkurencji) jednakże korzystając ze środowiska są prawnie zobligowane do zarządzania środowiskiem w celu:

· dotrzymania wymagań określonych przez przepisy prawa ochrony środowiska;

· prowadzenia kontroli emisji zanieczyszczeń i stanu środowiska;

· permanentnej modernizacji technologii wytwórczych (stosowanie technologii czystszych, typu BAT) minimalizujących zużycie mediów, surowców i zasobów środowiska;

· kształtowania systemów (organizacyjnych i technicznych) minimalizacji skali niekorzystnego oddziaływania na środowisko;

· integrowania działalności wytwórczej z ochroną środowiska;

· kształtowania opinii społecznej;

· zapobieganie stratom, w tym także poważnym awariom i nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska.


Ze względu na szeroki zakres, wielowątkowość i strategiczny charakter Wojewódzkiego Programu Ochrony Środowiska niezbędne jest rozważenie potrzeby ustanowienia jednostki organizacyjnej koordynującej realizację całości „Programu...”


Aby sprawnie i twórczo wdrażać i realizować regionalny Program Ochrony Środowiska służą do tego cztery podstawowe instrumenty: prawne i strukturalne, społeczne, naukowo – techniczne i finansowe.

1) Instrumenty prawne i strukturalne, które można rozdzielić na dwie grupy:

· Podstawowe – na szczeblu regionalnym – instrumenty prawne o charakterze reglamentacyjnym i prewencyjnym to m.in.:

- plany zagospodarowania przestrzennego;

- koncesje geologiczne;

- oceny oddziaływania na środowisko i przeglądy ekologiczne;

- raporty bezpieczeństwa;

- decyzje zatwierdzające programy gospodarki odpadami;

- pozwolenia na korzystanie ze środowiska i wprowadzenie do środowiska energii i substancji (w tym także pozwolenia zintegrowane);

- monitoring środowiska (kontrola i sterowanie);

- uprawnienia ograniczające dzialalność gospodarczą;

- uprawnienia do kreowania niektórych elementów systemu prawnej ochrony przyrody ożywionej i nieożywionej;

- egzekwowania odpowiedzialności za niedotrzymywanie wymogów prawa ochrony środowiska;

- stymulowanie postępu w ochronie środowiska (z zastosowaniem narzędzi finansowych i społecznych).

· Zasadnicze - instrumenty strukturalne umożliwiające realizację regionalnego Programu Ochrony Środowiska to m.in:

- strategia rozwoju gospodarczego (jest zatwierdzona);

- strategie sektorowe (gospodarcze - konieczne ich dostosowanie do programu ochrony środowiska);

- plany zagospodarowania przestrzennego (wojewódzki - zatwierdzony, gminne w opracowaniu);

- programy kierunkowe (ekologiczne – niektóre już opracowane, pozostałe w różnych fazach przygotowywania);

- programy obszarowe (subregionalne) kompleksowo realizujące zróżnicowane cele ekologiczne.

2) Instrumenty społeczne, które można rozdzielić na cztery grupy:

Ekologiczna efektywność „Programu Ochrony Środowiska” w znacznej mierze zależy od zgody społecznej na jego realizację oraz od aktywnego udziału społeczeństwa i współpracy różnych grup społecznych. Wśród wielu instrumentów społecznych szczególne znaczenie dla realizacji „Programu Ochrony Środowiska” mają:

· Narzędzia kształtujące współdziałanie i partnerstwo w tym

- kształcenie profesjonalne i systemy szkoleń specjalistycznych;

- współpraca sąsiadujących samorządów;

- interdyscyplinarne rozwiązywanie problemów oraz kształtowanie rozwiązań;

- konsultacje społeczne (współudział w zarządzaniu);

- debaty publiczne (z udziałem mediów);

- powszechne kampanie edukacyjne (kształtowanie świadomości ekologicznej);

- stała współpraca z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi;

- dostępność do informacji o środowisku i bieżące informowanie o stanie środowiska (w formach ogólnodostępnych).

· Instrumenty rynkowe włączone w realizację rozwoju zrównoważonego:

- kryteria ekologiczne w procedurach przetargowych;

- opłaty, podatki, kary, grzywny (na rzecz środowiska);

- regulacje cenowe (taryfy, opłaty);

- regulacje użytkowania środowiska

- ekologiczne oceny inwestycji (z udziałem społeczeństwa);

- środowiskowe zalecenia do budżetowania.

· Instrumenty kreowania rozwoju zrównoważonego oraz oceny i monitorowania

skutków jego osiągania:

- ustalenie sprecyzowanych celów i uzyskiwanie dla nich akceptacji społecznych;

- okresowe oceny i bieżące monitorowanie efektywności procesów zarządzania rozwojem zrównoważonym;

- pakiet wskaźników równowagi ekologicznej oraz pakietu mierników monitoringu „Programu”.

· Instrumenty integrujące i wdrażające polityki i programy środowiskowe

- porozumienia, statuty, deklaracje;

- strategie i plany działań wraz z ich społeczną oceną i akceptacją;

- systemy zintegrowanego zarządzania środowiskiem i bezpieczeństwem.

3) Kolejnym jest grupa Instrumentów naukowo-technicznych, gdyż należy pamiętać iż realizacja zrównoważonego rozwoju oraz realizacja programów ochrony środowiska wymaga wykorzystania szerokich podstaw naukowo-technicznych. Do grupy podstawowych instrumentów tego typu należą:

· Badania naukowe i programy badawcze (i ich wykorzystanie) w zakresie:

- nauk o zarządzaniu (zarządzanie środowiskiem);

- nauk prawnych (prawo ochrony środowiska);

- nauk przyrodniczych i nauk o ziemi (biologia, ekologia i geologia, geografia);

- nauk technicznych (inżynieria środowiska, inżynieria sanitarna, inżynieria procesowa, biotechnologia);

- nauk chemicznych (chemia środowiska, analityka, monitoring);

- nauk medycznych (toksykologia, epidemiologia socjomedyczna);

- nauki społeczne (socjologia).

· Instrumenty techniczne:

- system norm technicznych (w tym BAT);

- elektroniczne bazy danych i systemy akwizycji danych;

- elektroniczne atlasy środowiska regionu (na wzór Atlasu Łodzi);

- Geograficzny System Informacyjny (GIS);

- nowoczesna aparatura analityczna i pomiarowa, laboratoria referencyjne;

- wyspecjalizowane firmy doradcze (np. w zakresie czystszych technologii, poszanowanie energii, energii odnawialnej;

- właściwe, nowoczesne wyposażenie służb ratowniczo-gaśniczych do przeciwdziałania nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska.

4) Ostatnimi już, ale równie istotnymi źródłami realizacji regionalnego Programu Ochrony Środowiska są Instrumenty finansowe.


Do bezpośrednich, stosowanych na bieżąco instrumentów finansowych należą opłaty za korzystanie ze środowiska oraz administracyjne kary pieniężne a także egzekucja odpowiedzialności cywilnej za spowodowanie strat (niezależnie od ewentualnej odpowiedzialności karnej i administracyjnej). Dla wspierania przedsięwzięć w zakresie ochrony środowiska najistotniejsze są kredyty i dotacje z funduszy ekologicznych i społecznych (jest to forma wtórnej redystrybucji środków z opłat i kar).


Biorąc pod uwagę istniejący stan rzeczy oraz zakres proponowanych zmian w systemie instrumentarium finansowego wskazuje się na następujące, główne mechanizmy ekonomiczne niezbędne przy realizacji regionalnego „Programu Ochrony Środowiska”, tj.:

· modyfikacja regionalnych zasad subwencjonowania przedsięwzięć proekologicznych w nawiązaniu do:

- potrzeb realizacji programu ochrony środowiska;

- zaleceń funduszy ekologicznych (krajowych i zagranicznych).

· wprowadzenie regionalnych stawek opłat ekologicznych dostosowanych do lokalnych poziomów kosztów zewnętrznych korzystania ze środowiska;

· zwiększenie powszechności opłat poprzez objęcie opłatami zryczałtowanymi a także zwiększenie bodźcowych funkcji opłat;

· włączenie kosztów zewnętrznych korzystania ze środowiska do cen energii, surowców, produktów i usług;

· dostosowanie systemu kar za nieprzestrzeganie wymogów ochrony środowiska do zasad wynikających z prawa międzynarodowego;

· zmiany zasad funkcjonowania krajowych funduszy ekologicznych poprzez ich konsolidację i ich ukierunkowanie na dotacje dla realizujących działanie proekologiczne instytucji publicznych na urynkowienie funkcji pożyczkowych i kredytowych dla instytucji niepublicznych;

· wprowadzenie proekologicznych taryf i opłat za: energię elektryczną i cieplną, wodę, zrzut ścieków oraz wytwarzanie odpadów (celem ograniczenia materiałochłonności, energochłonności i wodochłonności);

· wdrażanie systemu opłat produktowych i depozytowych;

· przeprowadzenie oceny efektywności każdego przedsięwzięcia w aspektach ekonomicznych i ekologicznych.

4.4. POWIATOWY PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA DLA POWIATU ŁOWICKIEGO



Dla określenia celów i zadań w zakresie powiatowym, wynikających z celów przyjętych w skali kraju i województwa, należy uwzględnić specyficzne w powiecie cechy i potrzeby środowiska, wynikające z konkretnego stanu i zagrożeń jego poszczególnych elementów, a także z planów rozwoju społecznego i gospodarczego.

Przyjęta dla powiatu łowickiego misja umocnienia wspólnoty terytorialnej poprzez inwestowanie w człowieka i podniesienie konkurencyjności powiatu w warunkach wykorzystania zasobów i przy użyciu technik przyjaznych środowisku, określa cel strategiczny jako spójny rozwój wspólnoty samorządowej poprzez doskonalenie wykonywania zadań publicznych (w dziedzinie rozwoju człowieka, bezpieczeństwa publicznego i socjalnego, zdrowia, infrastruktury i ochrony środowiska, pielęgnacji dziedzictwa kulturowego i krajobrazowego), dla podniesienia jakości poziomu życia mieszkańców powiatu.

Realizację misji poprzez cel strategiczny mają zapewnić priorytety rozwojowe (cele cząstkowe) z których w zakresie programu środowiska istotne znaczenie mają:

· Rozwój infrastruktury, podniesienie stopnia jej funkcjonalności i korzyści dla rozwoju wspólnoty terytorialnej;

· Ochrona zasobów naturalnych i wykorzystanie ich dla celów rozwoju społeczno - gospodarczego z zachowaniem tożsamości regionu, dziedzictwa kulturowego i walorów środowiskowych.


Dla realizacji tych celów należy zwrócić szczególną uwagę na właściwą gospodarkę zasobami środowiska z tendencją do podwyższenia standardów jego jakości, w szczególności w odniesieniu do jakości wód i powierzchni ziemi. Wymaga to:

· niezbędnego uszczelnienia systemu gospodarki odpadami w celu likwidacji uwolnień zanieczyszczeń do środowiska, zarówno w postaci odpadów, jak i substancji uwalnianych przez odpady;

· redukcji ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych do wód ze ściekami poprzez budowę i rozbudowę sieci kanalizacji i oczyszczalni ścieków;

· redukcji zanieczyszczeń emitowanych do powietrza poprzez zmianę paliw w mieszkalnictwie, zarówno większych aglomeracji (zastąpienie paliw stałych olejem opałowym lub gazem ziemnym w kotłowniach osiedlowych) jak i w zabudowie rozproszonej, wiejskiej (zastąpienie węgla, drewna, biomasy gazem ziemnym).


Stan środowiska powiatu łowickiego mieści się w krajowych średnich standardach jakości dla terenów nie przemysłowych. Cele programu ochrony środowiska dla tego obszaru koncentrować się powinny zatem na zachowaniu i podwyższeniu jakości środowiska, w szczególności w zakresie poprawy czystości wód, zachowania stanu przyrody, zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do powietrza i uszczelnieniu systemów gospodarki odpadami.


W sferze ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej cele społeczne i gospodarcze poprawy dobrobytu mieszkańców powiatu, związane z rozwojem turystyki i tworzeniem przyjaznej infrastruktury, determinują następujące strategiczne cele ekologiczne:

· utrzymanie dotychczasowego i sukcesywne przywrócenie pożądanego stanu różnorodności biologicznej i krajobrazowej;

· wzbogacanie i racjonalną eksploatację zasobów leśnych;

· zwiększenie skuteczności wszystkich działań i narzędzi wzmacniających różnorodność biologiczną i krajobrazową;

· wzrost społecznej świadomości ekologicznej i uzyskanie społecznej akceptacji dla  niezbędnych działań.


Głównymi kierunkami działań będą w związku z tym dążenia do doskonalenia planów zagospodarowania przestrzennego jako narzędzia ochrony przyrody i krajobrazu oraz kształtowania ładu przestrzennego. Niezbędna jest też likwidacja obszarów konfliktowych, wzrost społecznej świadomości ekologicznej oraz uzyskanie społecznej akceptacji dla niezbędnych działań. Ważnym działaniem jest dążenie do rozwoju rolnictwa ekologicznego, podobnie jak wdrażanie zadań z zakresu ekologizacji gospodarki leśnej.


Pożądane jest aby w szczególnych, uzasadnionych przypadkach, podejmowanie decyzji w sprawach pozwoleń wodno-prawnych, koncesji geologicznych itp. było poprzedzone ekspertyzą przyrodniczą. Przede wszystkim postuluje się by wprowadzić zakaz dokonywania zmian stosunków wodnych, osuszania starorzeczy, bagien i likwidacji oczek wodnych.


Innym istotnym problemem ochrony różnorodności biologicznej jest zapewnienie spójności chronionych obszarów. Jest to szczególnie istotne z uwagi na wdrażanie sieci układów przyrodniczych na szczeblu regionalnym, krajowym i międzynarodowym. Sposoby pogodzenia wymagań ochronnych z gospodarczym użytkowaniem terenu powinny określać gminne programy ochrony środowiska uwzględniające lokalne uwarunkowania gospodarcze, społeczne i środowiskowe.


Zgodnie z Krajową Strategią Ochrony i Umiarkowanego Użytkowania Różnorodności Biologicznej i Krajobrazowej, przyjętej przez Radę Ministrów w 2002 r. całokształt działań we wszystkich sferach działalności powinien służyć osiąganiu nadrzędnego celu jakim jest zachowanie całego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwałości i możliwości rozwoju wszystkich poziomów jego organizacji i na terenie całego kraju. Osiąganiu tych celów ma sprzyjać realizacja poniższych celów strategicznych:

· Ochrona i wzrost różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz doskonalenie  systemu obszarów chronionych:

- Zwiększenie skuteczności narzędzi planistycznych (plan zagospodarowania przestrzennego jako narzędzia ochrony przyrody i krajobrazu);

- Wzmocnienie ochrony gatunkowej roślin i zwierząt na terenie powiatu;

- Zachowanie tradycyjnego, urozmaiconego krajobrazu rolniczego na terenie powiatu;

- Zwiększenie poziomu świadomości ekologicznej społeczeństwa w zakresie jego roli w ochronie                         przyrody jako elementu środowiska

· Wzbogacenie i racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi - wzbogacenie i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych poprzez ekologizację gospodarowania w leśnictwie:

- Wzbogacenie zasobów leśnych.

· Ochrona wód:

- Poprawa jakości wód powierzchniowych.

· Ochrona powietrza:

- Utrzymanie dobrej jakości powietrza na obszarze powiatu.
· Zmniejszenie energochłonności gospodarki:

- Zrównoważone i racjonalne gospodarowanie energią w powiecie:

- Racjonalizacja wykorzystania energii w powiecie;

- Zmniejszenie energochłonności procesów wytwórczych, świadczenia usług oraz konsumpcji;

- Wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych.

- Zwiększenie udziału odnawialnych źródeł energii w bilansie paliwowo-energetycznym powiatu;

· Zmniejszenie uciążliwości powodowanej nadmiernym hałasem komunikacyjnym

Przedsięwzięcia priorytetowe, w rozumieniu przyjętej misji rozwoju gospodarczego i społecznego powiatu są przedsięwzięcia związane z poprawą jakości środowiska:

· w zakresie standardu jakości wód powierzchniowych,

· w zakresie ograniczenia powstawania i właściwego zagospodarowania odpadów,

· w zakresie utrzymania i wzbogacania stanu przyrody i różnorodności biologicznej,

· w zakresie poprawy jakości powietrza.


Za priorytetowe uznaje się przedsięwzięcia budowy sieci kanalizacyjnych, budowy i modernizacji oczyszczalni ścieków, uszczelniania systemu gospodarki odpadami, a także przedsięwzięcia związane ze zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza. Są to przedsięwzięcia i zadania krótko- i średniookresowe, których realizacja powinna się koncentrować w latach do 2010, a nie przekroczyć roku 2015.


Priorytetowym przedsięwzięciem długookresowym będzie likwidacja niskich emisji poprzez zastąpienie paliw stałych w siedliskach ludzi gazem ziemnym, oraz zwiększenie wykorzystania do potrzeb mieszkalnictwa energii elektrycznej, co będzie wymagało znacznych nakładów.


Do priorytetowych przedsięwzięć, planowanych do wykonania do roku 2010 w powiecie łowickim, należą:

· W zakresie gospodarki odpadami:

- Budowa zakładu Zagospodarowania Odpadów Komunalnych

  Realizują: Związek Gmin lata 2004-2006;

- Urządzenie gminnych punktów recyklingu (RPG) - lata 2005-2010

· W zakresie gospodarki wodno-ściekowej:

- Zapewnienie wody o odpowiedniej ilości i jakości dla Miasta Łowicza poprzez wykorzystanie dolnokredowego poziomu wodonośnego Urząd Miejski w Łowiczu/ZUK, lata 2004-2006;

- Rozbudowa sieci wodociągowej - Gmina Bielawy, lata 2004-2010;

- Rozbudowa sieci wodociągowej Gmina Nieborów, lata 2004-2005;

- Budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnych;

- Budowa oczyszczalni ścieków.

· W zakresie ochrony powietrza, zmniejszania energochłonności  gospodarki:

- Gazyfikacja powiatu, a szczególnie miasta Łowicz i gminy Łowicz, lata 2004-2006.

· W zakresie utrzymania stanu przyrody i różnorodności biologicznej:

- Przeprowadzenie przeglądu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego pod kątem zabezpieczenia obszarów chronionych przed niewłaściwym inwestowaniem, przez ewentualne wprowadzenie odpowiednich zapisów.

Harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań przedstawi się następująco:

· Zachowanie różnorodności biologicznej:

- Zachowanie walorów przyrodniczych i doskonalenie ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej w powiecie. Zadania powiatu w latach  2004-2007: Zwiększenie skuteczności narzędzi planistycznych (plan zagospodarowania przestrzennego) jako narzędzia ochrony przyrody i krajobrazu:

ZADANIE:

*Przeprowadzenie przeglądu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego pod kątem zabezpieczenia obszarów chronionych przed niewłaściwym inwestowaniem, przez ewentualne wprowadzenie odpowiednich zapisów;

*Uzupełnienie, w uzasadnionych przypadkach, prowadzonych postępowań wodnoprawnych o ocenę przyrodniczą, dla przedsięwzięć zmieniających stosunki wodne obszaru;

*Przegląd istniejących i planowanych terenów chronionych  dla potrzeb prac planistycznych nad przestrzennymi planami zagospodarowania.

- Zadanie koordynowane przez powiat w latach 2004-2007 : Zwiększenie powierzchni terenów objętych ochroną prawną oraz wzmocnienie ciągłości i spójności przestrzennej systemu obszarów chronionych w granicach powiatu i na styku z sąsiednimi powiatami, w szczególności – uwzględnienie koncepcji systemu europejskiej sieci obszarów chronionych NATURA 2000

ZADANIE:

*Przeprowadzenie kompleksowej waloryzacji przyrodniczej w gminach pod kątem   istniejących i  planowanych  terenów chronionych (takich, jak np. użytki ekologiczne i rezerwaty przyrody, co do których istnieje potrzeba wnioskowania oraz uwzględnienia w planach zagospodarowania przestrzennego oraz w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania

przestrzennego).

- Zadanie koordynowane przez powiat 2004-2007 cd.: Wzmocnienie ochrony gatunkowej roślin i zwierząt na terenie powiatu

ZADANIE:

*Przeprowadzenie inwentaryzacji siedlisk gatunków zagrożonych i cennych na terenie powiatu w ramach waloryzacji przyrodniczej gmin i przygotowanie planów ich ochrony;

*Określenie potrzeb w zakresie renaturyzacji siedlisk przyrodniczych gatunków zwierząt i roślin oraz potrzeb w zakresie renaturyzacji zniszczonych ekosystemów i siedlisk przyrodniczych, szczególnie leśnych i podmokłych w ramach waloryzacji

*Określenie potrzeb budowy urządzeń służących migracji różnych gatunków zwierząt przy okazji planowanych inwestycji liniowych (dróg) i modernizacji istniejących;

*Analiza inwestycji infrastukturalnych pod kątem potrzeby zabezpieczeń dla migrujących gatunków zwierząt  na drogach powiatowych i gminnych (np. wiosenne migracje płazów).

· Zachowanie tradycyjnego, urozmaiconego krajobrazu rolniczego na terenie powiatu

- Zadania własne Powiatu  w latach 2004 – 2007:

ZADANIE:

*Opracowanie programu w zakresie promowania produktów rolniczych oraz innych „ekologicznych” produktów lokalnych pochodzących z gospodarstw o tradycyjnym typie gospodarowania jako produktów ekologicznych w ramach Strategii Produktu Turystycznego Ziemi Łowickiej

*Opracowanie programu wspieranie rozwoju gospodarstw agroturystycznych, w ramach Strategii Produktu Turystycznego Ziemi Łowickiej, we wszystkich  gminach, a szczególnie tam, gdzie dotychczas brak form tej działalności).

· Zwiększenie poziomu świadomości ekologicznej społeczeństwa w zakresie jego roli w ochronie zasobów przyrodniczych powiatu  jako podstawowego elementu środowiska

ZADANIE:

*Opracowanie programu edukacji ekologicznej społeczeństwa zawierającego elementy oceny stanu i zagrożeń środowiska w powiecie oraz potrzeby udziału społeczeństwa w ochronie środowiska.

· Wzbogacenie i racjonalna eksploatacja zasobów leśnych poprzez ekologizację gospodarowania w leśnictwie

- Zadania koordynowane przez powiat 2004-2007:

ZADANIE:

*Sporządzenie planu zalesień i zadrzewień zgodnych ze stanem siedlisk i potrzebami ochrony przyrody, a szczególnie pod kątem tworzenia korytarzy ekologicznych;

*Opracowanie programu wdrażania na szerszą skalę plantacji bioenergetycznych, ze szczególnym uwzględnieniem plantacji wierzbowych na terenie powiatu;

*Przygotowanie i wdrożenie programu edukacyjno-

Informacyjnego w celu podniesienia świadomości nt. potrzeb ochrony lasów jako zasobów przyrodniczych (szczególnie w zakresie przeciwpożarowym – wypalanie wiosenne, potrzeby ochrony korytarzy ekologicznych, przejść dla zwierzyny oraz zapobiegającej zaśmiecaniu) adresowanego do mieszkańców wsi i młodzieży;

· Ochrona wód. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków.

- Terminy realizacji 2004 – 2015:

ZADANIE:

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Bielawy;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Chaśno;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Domaniewice;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Kiernozia;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Kocierzew Płd;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Łowicz (w);

- Budowa sieci kanalizacyjnych w  mieście Łowicz;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Łyszkowice;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Nieborów;

- Budowa sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w gminie Zduny - Budowa 88,85 km sieci i od 1 do 4 oczyszczalni ścieków o przepustowości łącznej 985 m3/dobę (zależności od możliwości finansowych i organizacyjnych oraz zastosowanych rozwiazań). Termin realizacji 2015, koszt w tys. PLN 55 000. Odpowiedzialność za inwestycję ponosi gmina, a źródło finansowania to : śr. własne WFOŚiGW i śr.pomocowe.


Polityka ekologiczna niniejszego powiatu jest i nadal będzie realizowana i egzekwowana za pomocą różnych instrumentów: prawnych, finansowych, społecznych i strukturalnych. Do tej pory największe znaczenie miały instrumenty prawne i finansowe. W niniejszym programie nadano priorytet instrumentom społecznym i strukturalnym. Preferowane będą dobrowolne działania podejmowane przez grupy zadaniowe przy stymulacyjnej roli władz powiatu.

· Instrumenty prawne

- Pozwolenia;

- Kontrola przestrzegania prawa;

- Opłaty i kary;

- Kredyty i dotacje;

- Edukacja ekologiczna.

· Instrumenty strukturalne

- Strategia rozwoju powiatu,

- Programy wdrożeniowe.


Zasadniczymi źródłami finansowania zadań proekologicznych niezbędnych do realizacji „Programu Ochrony Środowiska” są:

- środki własne przedsiębiorstw;

- środki jednostek samorządu terytorialnego;

- budżet państwa;

- fundusze ekologiczne;

- fundusze zagraniczne.


Powiaty dysponują środkami finansowymi zgromadzonymi na utworzonym od stycznia 1999 roku tzw. Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Środki powiatowych funduszy powinny być przeznaczane na realizację przedsięwzięć związanych ze składowaniem i unieszkodliwianiem odpadów, w tym współfinansowanie inwestycji ekologicznych o charakterze ponadgminnym. Biorąc powyższe pod uwagę, niezmiernie ważna jest współpraca władz powiatowych i gminnych.

5. ZAŁOŻENIA OCHRONY ŚRODOWISKA DLA GMINY ZDUNY

Założeniem Programu Ochrony Środowiska dla gminy Zduny jest zasada zrównoważonego rozwoju. O w pełni zrównoważonym rozwoju można mówić po osiągnięciu ładu: ekologicznego, społecznego, gospodarczego – ekonomicznego, przestrzennego.

5.1. GMINNE LIMITY WYKORZYSTANIA ZASOBÓW NATURALNYCH I POPRAWY ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO


W II Polityce ekologicznej państwa, przyjętej przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 r., a następnie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2001 r., ustalono ważniejsze limity krajowe, związane z racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych i poprawą stanu środowiska:

- zmniejszenie wodochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r.(w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle),

- ograniczenie materiałochłonności produkcji o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. w taki sposób, aby uzyskać co najmniej średnie wielkości dla państw OECD (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

- ograniczenie zużycia energii o 50% w stosunku do stanu w 1990 r. i 25% w stosunku do 2000 r. (w przeliczeniu na jednostkę produkcji, wartość produkcji lub PKB),

- dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywnych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.,

- odzyskiwanie i powtórne wykorzystanie  co najminej 50% papieru i szkła z odpadów komunalnych,

- pełna 100% likwidacja zrzutów ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych,

- zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód powierzchniowych, w stosunku do stanu z 1990 r., z przemysłu o 50%, z gospodarki komunalnej (na terenie miast i osiedli wiejskich) o 30% i ze spływu powierzchniowego o 30%,

- ograniczenie emisji pyłów o 75%, dwutlenku siarki o 56%, tlenków azotu o 31%, niemetalowych lotnych związków organicznych o 4% i amoniaku o 8% w stosunku do stanu w 1990 r.

5.2. CELE I PRIORYTETY EKOLOGICZNE


Zgodnie z Krajową Strategią Ochrony i Umiarkowanego Użytkowania Różnorodności Biologicznej i Krajobrazowej, przyjętej przez Radę Ministrów w 2002 r. całokształt działań we wszystkich sferach działalności powinien służyć osiąganiu nadrzędnego celu jakim jest zachowanie całego rodzimego bogactwa przyrodniczego oraz zapewnienie trwałości i możliwości rozwoju wszystkich poziomów jego organizacji i na terenie całego kraju.


Celem nadrzędnym (misją) gminy Zduny jest „podnoszenie poziomu życia mieszkańców poprzez zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju gospodarczego i społecznego z wykorzystaniem istniejących zasobów ludzkich i walorów gminy" („Strategia rowoju gminy Zduny").

Zakłada się dalszy zrównoważony rozwój gospodarczy i społeczny gminy z zachowaniem istniejących walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych. Poprzez rozwój zrównoważony rozumie się jednoczesny rozwój gospodarczy, społeczny, ekologiczny i przestrzenny.

Cele strategiczne, stanowiąc ramy zrównoważonego rozwoju gminy, muszą zapewnić maksymalną efektywność gospodarczą, możliwie najwyższy poziom warunków bytowych i konsumpcji oraz takie użytkowanie zasobów, aby zapewnić ciągłość istnienia gminy.


Celem strateigcznym gminy Zduny jest budowa dobrobytu poprzez modernizację wsi i rolnictwa z wykorzystaniem zasobów środowiskowych i walorów kulturowych.


Celom strategicznym podporządkowane są cele operacyjne, a tym z kolei cele (zadania) szczegółowe. Osiągnięciu wyżej wymienionych celów ma sprzyjać realizacja poniższych celów strategicznych wyznaczonych dla gminy Zduny na podstawie zebranych informacji o stanie poszczególnych komponentów środowiska oraz uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych (obowiązujące akty prawne), a także innych wymagań w zakresie jakości środowiska.

Cele strategiczne dla gminy Zduny:

- poprawa jakości środowiska naturalnego i wykorzystnia walorów krajobrazowych: poprawa jakości wód, ochrona gleb, zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza i hałasu, zmniejszenie energochłonności,

- ochrona i wzrost różnorodności biologicznej i krajobrazowej: wzmocnienie ochrony gatunkowej roślin i zwierząt, zachowanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego, wzbogacanie zasobów leśnych,

- rozwój infrastruktury technicznej: budowa i modernizacja dróg, modernizacja stacji uzdatniania wody i sieci wodociągowej, budowa sieci kanalizacyjnej, modernizacja sieci energetycznej, gazyfikacja gminy, budowa nowoczesnego systemu odbioru odpadów,

- rozwój edukacji i świadomości ekologicznej.

Priorytetami ekologicznymi powinny być przedsięwięcia w zakresie:

- gospodarki wodno - ściekowej,

- gospodarki odpadami,

- gospodarki energetycznej,

- ochrony powietrza,

- utrzymania i wzbogacania stanu przyrody i różnorodności biologicznej,

- edukacji ekologicznej.
6. POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

6.1. Ochrona wód

6.1.1. Stan aktualny

Na terenie gminy Zduny występującymi wodami powierzchniowymi są rzeki:

- Bzura;

- Słudwia;

- Nida;

- Igla.


Część wód powierzchniowych gminy należy do zlewni Bzury, która jest lewobrzeżnym dopływem Wisły. Natomiast wyżej wymienione rzeki dopływają do Bzury z lewej strony.


Badaniem jakości wód na terenie województwa łódzkiego, a zarazem na terenie powiatu łowickiego, w którego skład wchodzi przedmiotowy teren gminy Zduny zajmuje się Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska. Jak wynika z badań WIOŚ z 2003 roku badane rzeki przepływajace przez teren gminy prowadziły wody III klasy czystości, a na niektórych odcinkach wody te były pozaklasowe. Głównymi wskaźnikami deklasującymi były azotyny, fosfor ogólny oraz zanieczyszczenia bakteryjne wyrażone wartością miana Coli typu kałowego, a ponadto często substancje biogenne i składniki określane mianem hydrobiologicznych. Najbardziej zanieczyszczone wody prowadzi rzeka Słudwia na całej swej długości. W perspektywie kilkuletniej zaznacza się pewna poprawa stanu jakości wód rzecznych, szczególnie jakość wód Bzury, głównej rzeki gminnej ulega stabilizacja. 


Na terenie powiatu łowickiego do którego należy gmina Zduny, przy niskiej ilości opadów i wysokim nasłonecznieniu występują deficyty wód powierzchniowych, co zaznacza się w okresach suszy. Świadczy to o małym retencjonowaniu i sumarycznie dużym odpływie. Ze względu na specyfikę uwarunkowań środowiskowych tzn. rzeźbę terenu, geologię i hydrogeologię, użytkowanie rolnicze, niską lesistość obszar powiatu, a zarazem gminy ma problemy w zakresie zasobów i stosunków wodnych – zagrażają mu procesy stepowienia krajobrazu. Nadmierne przesuszenie gleb (tzw. meliorowanie) szczególnie w dolinie Bzury doprowadziły do ich murszenia i decesji. Niekorzystne warunki hydrologiczne panują na terenie lewobrzeżnego dorzecza Bzury. Teren ten ma małe niskie zasoby wód płynących i należy do obszaru największego deficytu wód opadowych.

WODY PODZIEMNE

Na terenie gminy Zduny wody podziemne poziomów użytkowych występują zarówno w obrębie osadów czwartorzędowych jak i trzeciorzędowych. Największe znaczenie mają wody podziemne utworów czwartorzędowych. Warstwy wodonośne wykazują duże zróżnicowanie w układzie poziomym, jak i w profilu pionowym. Miąższość ich się waha od kilku do kilkunastu metrów a lokalnie  nawet 20-40m. Wodonośne utwory trzeciorzędowe nie tworzą poziomu o charakterze ciągłym. Ich strop występuje na głębokości 100-250 m w części północnej, a na pozostałym obszarze 50-100 m. Obecnie Gmina korzysta z pięciu komunalnych ujęć wód podziemnych (czwartorzędowych i trzeciorzędowych), dla których obowiązują strefy ochrony bezpośredniej w wielkościach ustanowionych w przepisach szczególnych dla studni wierconych (8-10 m). W myśl Prawa wodnego są to powierzchnie na których wykluczona jest jakakolwiek inna działalność. Płytkie występowanie pierwszego poziomu wodonośnego czwartorzędu w południowej części gminy (w dolinie Bzury) i jego powiązania z przepuszczalnymi strefami wodonośnymi terenów gminy Łowicz , predysponują te obszary do prowadzenia szczególnej polityki przestrzennej, ukierunkowanej w dużej części na utrzymaniu dotychczasowego sposobu zagospodarowania, tj. obszaru doliny bez zabudowy osiedleńczej. Pożądaną zmianą formy użytkowania doliny byłoby ich wyłączenie z produkcji rolniczej (gruntów ornych) na cele użytkowania leśnego. 

Na podstawie wyników badań wód podziemnych  prowadzonych w ramach monitoringu przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska, obserwuje się pewną tendencję do pogorszenia się jakości wód podziemnych. Głównymi wskaźnikami, na podstawie których stwierdzono obniżenie się jakości wód podziemnych były najczęściej: elektryczna przewodność właściwa, barwa, zawartość żelaza, manganu, azotu amonowego i azotynów.

Do podstawowych cech aktualnego stanu stosunków wodnych i jakości wód należą:

- niedostateczna retencja wody;

- brak i niska efektywność systemów oczyszczania ścieków (zrzuty ścieków niedoczyszczonych i nieoczyszczonych);

- brak rozwiniętego systemu sanitacji wsi;

- jakość zasobów wód podziemnych jest zadowalająca;

- wody powierzchniowe w zdecydowanej większości przebiegu rzek nie dotrzymują zakładanych standardów jakości.

6.1.2.  Program poprawy – jakość wód i stosunki wodne

Cel strategiczny:

Poprawa jakości wód powierzchniowych do zakładanych standardów oraz ochrona jakości wód podziemnych.

Cele długookresowe (2009-2013):

- Osiągnięcie właściwych standardów wód powierzchniowych pod względem jakościowym;

- Budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnej , a także wyrównanie dysproporcji między długością sieci wodociągowej a kanalizacyjnej;

- Budowa oczyszczalni ścieków spełniającej wymogi UE;

- Likwidacja niezorganizowanych zrzutów.

Długofalowym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie gospodarki wodnej jest osiągnięcie dobrego stanu ekologicznego wód pod względem jakościowym i ilościowym. Oznacza to, że wody powierzchniowe powinny pozostać w stanie ukształtowanym przez przyrodę i jednocześnie na wyznaczonych akwenach i odcinkach, być przydatne do:

- wykorzystania w zbiorowym zaopatrzeniu w wodę do picia;

- celów kąpielowych;

- bytowania ryb łososiowatych lub przynajmniej karpiowatych, spełniając także odpowiednie wymagania na obszarach chronionych.

Ten długofalowy cel nie jest możliwy do osiągnięcia do 2010 roku – natomiast powinien być do 2015 roku, zgodnie z dyrektywą UE 2000/60/WE.

Cele krótkoterminowe (2006-2009):

- Sukcesywne ograniczanie negatywnego wpływu zanieczyszczeń obszarowych i ścieków deszczowych na wody powierzchniowe;

- Eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb).

W zakresie ochrony wód powierzchniowych uwarunkowania wynikają z konieczności zachowania lub przywrócenia ciekom wodnym na całych odcinkach- jakości wody na poziomie gwarantującym ich użyteczność dla różnych celów gospodarczych. Odnosi sie to również do dużych rzek np. Bzura i Słudwia jak i małych cieków, jak Igla i Nida oraz również do bezimiennych ich dopływów – najczęściej rowów melioracyjnych. Niebezpieczeństwo zachowania nie najlepszego stanu wód lub dalszego pogorszenia ich jakości ze strony czynników umiejscowionych na terenie gminy Zduny, wynika przede wszystkim z braku kompleksowych rozwiązań gospodarki wodno – ściekowej i gospodarki odpadami stałymi w terenach zabudowy osadniczej. Jakakolwiek istniejąca forma i rodzaj zabudowy nie należy do szczególnie uciążliwych dla środowiska wodno – gruntowego, należy liczyć się ze zjawiskiem stałego wzrostu wielkości zrzutów nie oczyszczonych ścieków komunalnych do gruntu i wód powierzchniowych na terenie Gminy (chociażby z racji 100% wyposażenia zabudowy w sieć wodociągową). W zasadzie nie istnieje na obszarach gminy sieć kanalizacji sanitarnej a około 1/5 siedlisk zabudowy zagrodowej nie posiada żadnego urządzenia odprowadzenia i gromadzenia ścieków. Do istotnych problemów należy zagrożenie powodziowe szczególnie na terenach przez które przepływa rzeka Bzura. Zagrożenie powodzią może wystąpić w miesiącach marzec i kwiecień (powódź roztopowa) oraz w miesiącach lipiec i sierpień (powódź opadowo – rozlewna). Na terenie gminy nie występują obwałowania przeciwpowodziowe. W granicach terenów zalewowych znajdują się duże powierzchnie użytków zielonych, także pola uprawne, ale w zasadzie nie grozi ona istniejącym terenom zabudowy wiejskiej. Przy wyznaczeniu zadań w zakresie ochrony Gminy należy uwzględnić konieczność wprowadzenia ograniczeń w dostępności dla zabudowy wiejskiej na terenach zalewowych.
6.1.3.  Program operacyjny – Jakość wód i stosunki wodne

Tabela 5 Jakość wód i stosunki wodne

	Lp.
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Budowa sieci kanalizacyjnej w gminie do 2015 roku o łącznej długości 88,85 km.
	własne
	2006-2015
	Urząd Gminy
	Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych, a także poprawa warunków życia mieszkańców gminy.
	Budżet Gminy
	52000


	2
	Budowa oczyszczalni ścieków 
	własne
	2008-2015
	Urząd Gminy
	Poprawa gospodarki ściekowej.
	Budżet

Gminy       Fundusze Ekologiczne
	     3000

	3
	Eliminacja nieszczelnych zbiorników gromadzenia ścieków (szamb).
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy
	Poprawa jakości środowiska wodnego. 
	środki właścicieli
	   5


6.2. Ochrona powietrza atmosferycznego
6.2.1. Stan aktualny


Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego polega na zwiększeniu stężeń dowolnych substancji lub energii powyżej pewnych wartości progowych oraz wprowadzeniu do środowiska substancji obcych. Ocenę jakości powietrza zgodnie z europejskimi standardami dokonuje się z uwzględnieniem kryteriów ustanowionych ze względu na ochronę zdrowia i ze względu na ochronę roślin. Wielkość emisji zanieczyszczeń w gminie Zduny przedstawia następna tabela:
Tabela 6 Wielkość emisji zanieczyszczeń w gminie Zduny
	Zduny

	Substancja
	Wielkość emisji zanieczyszczeń [Mg/rok]

	pył
	4,33

	SO2
	3,94

	NO2
	2,87

	CO
	16,47

	CO2
	855,6


Źródło: Powiatowy program Ochrony Środowiska


Podstawowy wpływ na zanieczyszczenie powietrza na terenie Gminy Zduny mają substancje emitowane z emitorów o niskiej wysokości. Z tego powodu są one szczególnie uciążliwe dla środowiska. Są to zazwyczaj lokalne kotły grzewcze oraz paleniska domowe. Z reguły duża ilość tych emitorów i niekorzystne warunki rozprzestrzeniania, na ograniczonym terenie kształtują poziom stężeń w ich najbliższym otoczeniu. Zjawisko takie występuje na terenach o zwartej zabudowie z dużą ilością indywidualnych palenisk w budynkach mieszkalnych. Mniejszym problemem z punktu widzenia lokalnych parametrów czystości powietrza jest niska emisja na terenach zabudowy luźnej, gdyż istnieją lepsze warunki przewietrzania i depozycji zanieczyszczeń, a co za tym idzie relatywnie niższe stężenia. Charakterystyczną cechą niskiej emisji jest jej sezonowa zmienność. W okresach grzewczych notuje się wzrost emisji energetycznej w porównaniu do okresów ciepłych.

Odory

Odory wiążą się z dyskomfortem związanym z przedostawaniem się gazów złowonnych do powietrza atmosferycznego. Na terenie gminy odory mają oddziaływanie lokalne. Do źródeł gazów złowonnych (odorów) na terenie gminy można zaliczyć:

- niezorganizowane źródła emisji gazów złowonnych z indywidualnych palenisk domowych (np. spalanie odpadów z tworzyw, gumy w paleniskach domowych);

- gospodarstwa z nieprzystosowanym miejscem do składowania i gromadzenia nieczystości zwierzęcych oraz gnojowicy.

- obiekty intensywnego chowu zwierząt gospodarskich (wielkoprzemysłowe fermy i chlewnie) 


W celu zmniejszenia dyskomfortu powstającego w wyniku przedostawania się gazów złowonnych do powietrza, proponuje się aby nie lokalizować w pobliżu wymienionych obiektów nowej zabudowy jednorodzinnej lub wielorodzinnej, rozszerzać pasy zieleni izolacyjnej, a także prowadzić edukację ekologiczną w przypadku indywidualnych gospodarstw, w których może mieć miejsce spalania odpadów i gromadzenie nieczystości pochodzenia zwierzęcego.

6.2.2. Program poprawy – Powietrze atmosferyczne

Cel strategiczny:


Utrzymanie dotychczasowej jakości powietrza atmosferycznego na terenie gminy.

Ochrona powietrza polega głównie na zapobieganiu powstaniu zanieczyszczeń, ograniczeniu lub eliminowaniu wprowadzonych do powietrza substancji w celu zmniejszenia stężeń dopuszczalnych lub utrzymaniu ich na dotychczasowym poziomie. Podstawowe uciążliwości na terenie gminy Zduny wynikają z:

- z zanieczyszczeń komunikacyjnych, związanych z ruchem pojazdów silnikowych;

- z zanieczyszczeń z sektora komunalno – bytowego, głównie spalania niskiej jakości paliwa (węgla) w paleniskach domowych w sezonie jesienno – zimowym

W perspektywie ochrona powietrza będzie polegała na ograniczaniu emisji komunikacyjnej i sektora komunalno – bytowego. Najskuteczniejszą formą ochrony będzie prewencja, realizowana likwidacją u źródła poprzez:

- ograniczenia udziału indywidualnych palenisk węglowych w strukturze systemu grzewczego gminy;

- prowadzenie zintegrowanych działań na rzecz minimalizacji zużycia energii;
- rozwój alternatywnych źródeł energii.

6.3. Hałas i wibracje
6.3.1. Stan aktualny


Hałas stanowi jedno ze źródeł zanieczyszczenia środowiska, wzrastające w ostatnich latach w związku z rozwojem komunikacji, uprzemysłowieniem i postępującą urbanizacją. Odczuwany jest przez mieszkańców jako jeden z najbardziej uciążliwych czynników wpływających ujemnie na środowisko i samopoczucie. Hałasem nazywa się każdy dźwięk, który w danych warunkach jest określony jako szkodliwy, uciążliwy lub przeszkadzający, niezależnie od jego parametrów fizycznych. Odczucie hałasu jest więc bardzo subiektywne i zależy od wrażliwości słuchowej poszczególnych jednostek. Zespół zjawisk akustycznych zachodzących w środowisku określony za pomocą parametrów akustycznych czasu i przestrzeni nazywa się umownie klimatem akustycznym środowiska zewnętrznego. Uciążliwość hałasu dla organizmu zależy od natężenia dźwięku, jego częstotliwości i czasu trwania.

Wyróżnia się trzy główne rodzaje hałasu:

- hałas przemysłowy powodowany przez urządzenia i maszyny w obiektach przemysłowych i              usługowych;

- hałas komunikacyjny pochodzący od wszelkich środków transportu drogowego, kolejowego i     lotniczego;

- hałas komunalny występujący w budynkach mieszkalnych, szczególnie wielorodzinnych i w obiektach użyteczności publicznej.

W dzisiejszych czasach problemem jest hałas komunikacyjny. Źródłami hałasu komunikacyjnego (drogowego) są:

- tabor samochodowy;

- inne pojazdy i maszyny poruszające się za pomocą własnego napędu;

- drogi jako umowne liniowe źródła hałasu.

Oddziaływanie hałasu w środowisku ma charakter lokalny, a to oznacza, że precyzyjne informacje o parametrach fizycznych występującego hałasu są związane z danym konkretnym punktem lub ograniczonym obszarem. Podstawę prawną działań w zakresie ochrony środowiska przed hałasem stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Art.112 stwierdza:

„Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

- utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie;

- zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.”


Wartości dopuszczalne hałasu w środowisku reguluje Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 lipca 2004r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. Gdy eksploatacja instalacji w środowisku przekracza dopuszczalne poziomy w środowisku wymagane jest pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska. W przypadku przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, tramwajowych, lotnisk oraz portów zarządzający obiektami zobowiązani są do wykonywania pomiarów i sporządzenia map akustycznych  terenów, na których występują przekroczenia i zastosowania odpowiednich zabezpieczeń akustycznych. Mapy akustyczne należy aktualizować co 5 lat.


Do najpowszechniejszych i najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja drogowa. Środki transportu są ruchomymi źródłami hałasu decydującymi o parametrach klimatu akustycznego. Największe zagrożenie na terenie gminy Zduny stanowi droga krajowa nr 2 relacji Warszawa – Poznań o długości 12 km 410 m. Drogowy układ gminny tworzą także drogi powiatowe o łącznej długości 89 km 190 m i gminne – 35 km 300 m. Także obszar gminy przecina linia kolejowa Łowicz – Kutno. Na omawianym obszarze brak jest ośrodków skupiających w sobie większe zakłady przemysłowe i usługowe. Także kolejnym czynnikiem wpływającym na uciążliwości akustyczne jest ponadnormatywny hałas występujący w wyniku stosowania oszczędnych materiałów i konstrukcji budowlanych. Hałas powodowany jest przez pracę silników samochodowych, wywożenie odpadów, dostaw do sklepów itp. Do tych hałasów zalicza również się uciążliwy hałas wewnątrz budynków np. Wadliwe funkcjonowanie instalacji wodno – kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania, hydroforów, zsypów. Według polskiej normy poziom hałasu pochodzący od instalacji i urządzeń budynku może wynosić w ciągu dnia 30 – 40 dB, a nocą 25-30 dB.


Źródła wibracji można podzielić na dwa główne rodzaje:

- wibracje pochodzące od narzędzi i urządzeń;

- wibracje przenoszone z podłoża, np. z drgających platform, podłóg siedzeń w pojazdach mechanicznych.


Szkodliwość wibracji zależy od wielkości natężenia źródła, charakteru zmian w czasie oraz długości trwania działania. Na wibracje narażony jest każdy człowiek zarówno w pracy jak i w życiu codziennym. Skutkiem oddziaływania wibracji na człowieka są zmiany w układzie nerwowym, krążenia, narządach ruchu oraz układzie pokarmowym. Dlatego też wibracje zmniejszyć lub likwidować w miejscach ich powstania m. in. Poprzez zmiany w konstrukcji aparatury i maszyn, stosowania elastycznych podłoży (guma, korek), ekranów tłumiących wibracje.

6.3.2. Program poprawy – Hałas i wibracje


Cel strategiczny:

Zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców gminy i spełnienie obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu.

Cele długookresowe (2009-2013):

- ograniczenie poziomu hałasu emitowanego przez środki transportu wzdłuż głównych dróg;

zkiego;

Cele krótkoterminowe (2006-2009):

· rozpoznanie sytuacji akustycznej na terenie gminy;
· inwentaryzacja miejsc gdzie występują przekroczenia hałasu;
· zintensyfikowanie działań ograniczających negatywny wpływ hałasu na mieszkańców poprzez:

a) poprawienie organizacji ruchu ułatwiającą płynność ruchu;

b) poprawa stanu nawierzchni ulic i torowisk;

c) budowa ścieżek rowerowych;

d) budowa ekranów akustycznych;

e) wymiana okien w budynkach mieszkalnych.

Efekty działań:

- Spełnienie obowiązujących standardów w zakresie poziomu hałasu;

- Zmniejszenie skali obiektywnego narażenia mieszkańców gminy na hałas;

- Intensyfikacja kontroli i nadzoru nad istniejącymi źródłami hałasu oraz intensyfikacja działań prewencyjnych dla ograniczenia uciążliwości obiektów.

6.3.3.Program operacyjny – Hałas i wibracje

Tabela 7 Program operacyjny – Hałas i wibracje

	Lp
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Modernizacja i remonty ulic, dróg i torowisk na terenie gminy.
	własne i koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy, PKP
	Zmniejszenie uciążliwości akustycznej.
	 Fundusze Unii Europejskiej
	±∞

	2
	W razie wystąpienia konieczności ograniczenia uciążliwości hałasu budowa zabezpieczeń w postaci np. osłon, ekranów akustycznych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy, Zarządy Dróg,Przedsiębiorcy
	Mniejsza uciążliwości hałasu drogowego dla ludności.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów i zarządców dróg
	100

	3
	Zwiększenie ilości pasów zieleni wzdłuż dróg.
	koordynowane


	2006-2015
	Zarządy Dróg
	Mniejsza uciążliwość hałasu drogowego dla ludności.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	10-120

	4
	Wymiana stolarki okiennej na dźwiekoszczelną przy drogach
	Własne
	2006-2007
	Zarząd Dróg
	Mniejsza uciążliwość hałasu drogowego dla ludności.
	Budżet Zarządu Dróg
	50


6.4. Promieniowanie elektromagnetyczne

6.4.1.Stan aktualny


W całym regionie łódzkim, a także na terenie gminy Zduny nie występuje zagrożenie linii energetycznych 110-400 kV.(źródło: Program Ochrony Środowiska Województwa Łódzkiego). Wielkości stref ochronnych pod liniami energetycznymi są zachowane.


Dopuszczalne w Polsce w środowisku społecznym gęstości mocy promieniowania o zakresie fal o częstotliwości od 1 do 300 MHz (stacje radiowe i telewizyjne) i 300 MHz do 300 GHz(urządzenia łączności komórkowej i satelitarnej) nie mogą przekraczać 0,1 W/m2. W obszarze dostępności dla stacji telefonii komórkowej wartość ta nie jest przekraczana, jedynie odbierane przez anteny paraboliczne stacji wiązki promieniowania charakteryzują się wysoką energią, nie stanowią jednak zagrożenia dla ludzi i środowiska. Obszar gęstości mocy promieniowania przekraczający 0.1 W/m2 jest ograniczony do odległości 1 m w płaszczyźnie poziomej na wysokości zawieszenia anteny i nie stanowi zagrożenia społecznego.


Nieroztrzygniętym do tej pory pozostaje wpływ promieniowania samego telefonu komórkowego (moc wyjściowa 300 mW do 2 W) na organizmy żywe.


Na terenie obszaru gminy Zduny występują źródła niejonizującego promieniowania elektromagnetycznego niepowodującego zagrożenia dla zdrowia i życia człowieka i dla środowiska (stacje przekaźnikowe oraz linie przesyłowe energii elekrycznej).

Należy mieć na uwadze, że oddziaływanie promieniowania niejonizującego na środowisko będzie stale wzrastać, co jest związane z postępem cywilizacyjnym. Wpływ na wzrost promieniowania ma rozwój telefonii komórkowej, powstanie coraz większej liczby stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych.

6.4.2. Program poprawy – Promieniowanie elektromagnetyczne

Cel strategiczny:

Monitoring promieniowania elektromagnetycznego

Cel długoterminowy (2009-2013):

- utrzymanie dotychczasowego braku zagrożeń dla środowiska i mieszkańców gminy ze strony promieniowania elektromagnetycznego.

Cele krótkoterminowe (2006-2009):

- Inwentaryzacja i kontrola źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie gminy Zduny;

- Utrzymywanie natężenia promieniowania elektromagnetycznego poniżej dopuszczalnych norm lub co najwyżej na tym poziomie;

- przestrzeganie przepisów bezpieczeństwa, higieny pracy, prawa budowlanego, gospodarowania przestrzennego i przepisów sanitarnych w celu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym.

6.4.3. Program operacyjny – Promieniowanie elektromagnetyczne

Tabela 8 Program operacyjny – Promieniowanie elektromagnetycze

	Lp
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Badania pól elektromagnetycznych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobu prowadzenia dotrzymywania tych poziomów.
	koordynowane
	2006-2013
	WIOŚ

Energetyka Polska
	Baza danych o źródłach i oddziaływaniu promieniowania elektromagnetycznego.
	Budżet Państwa, Fundusze Unii Europejskiej
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	2
	Inwentaryzacja źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie gminy.
	koordynowane
	2006-2013
	Urząd Gminy, Zarządy Dróg, Przedsiębiorcy
	Gminna baza danych o źródłach i oddziaływaniu promieniowania elektromagnetycznego.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.


6.5. Poważne awarie i zagrożenia naturalne

6.5.1.Stan aktualny


Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Wprowadza w miejsce dotychczas stosowanej nazwy - „nadzwyczajne zagrożenie środowiska” problematykę pod nazwą „poważne awarie” wraz z odpowiednimi regulacjami. Poważna awaria to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja powstała w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia, zdrowia ludzi lub powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem.


Na terenie gminy występują wszystkie trzy rodzaje potencjalnych źródeł zagrożeń środowiska: stacjonarne, liniowe i ruchome.


Zagrożenia ze źródeł ruchomych wynikają z faktu intensywnych przewozów krajowych i międzynarodowych substancji ekologicznie niebezpiecznych. Typowymi ładunkami mogącymi wywołać zagrożenia na drodze Nr 2 oraz na linii kolejowej Kutno – Łowicz są: chlor, czteroetylenek ołowiu, tlenek etylenu chlorek winylu i amoniak, także produkty przetwórstwa ropy naftowej. Przewóz roczny osiąga wskaźnik ca 1500 cystern. Wielkość obszaru objętego zagrożeniem wynika z lokalnych i zaistniałych w chwili zdarzenia warunków. Może obejmować w zależności od przewożonego ładunku strefę od 50 do 500 m od centrum zdarzenia.


Najważniejszymi potencjalnymi źródłami zagrożeń z grupy źródeł stacjonarnych są:

- stacja benzynowa w Nowych Zdunach zbliżona do budynku szkolnego na odległość 30 m;

- stacja benzynowa w Nowych Zdunach sąsiadująca z budynkiem o funkcji handlowej, zbliżenie na odległość 20m;

- stacja benzynowa SKR w Zdunach;

- stacja benzynowa RSP w Jackowie;

- stacja benzynowa przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Zdunskiej Dąbrowie. 

Stacje benzynowe posiadają zwykłe zabezpieczenia pożarowe ograniczające możliwość wybuchu zbiorników podziemnych w sytuacjach pożarowych urządzeń powierzchniowych.


Źródłem zagrożeń typu liniowego jest rurociąg przesyłowy paliw płynnych, ułożony na terenach rolnych wsi Maurzyce, Szymanowice, Retki, a zbliżony do najbliższego siedliska rolniczego w Retkach na odległość 45m. Rurociąg posiada system elektronicznego monitoringu z siecią zasuw (rozstaw zasuw na sieci średnio co 5 km) umożliwiających zdalczynne i automatyczne zamknięcie odcinka rurociągu w sytuacjach awaryjnych.


Natomiast nadzwyczajnym zagrożeniem środowiska są powodzie. Powodzie są zjawiskiem przyrodniczym, które powstają w wyniku gwałtownych roztopów wiosennych, intensywnego długotrwałego opadu atmosferycznego i braku sprawnego odpływu oraz urządzeń ochrony przeciwpowodziowej.


Zagrożenie powodziowe na terenie gminy może wystąpić w dolinie Bzury w dolinie Słudwi, która jest lewym dopływem Bzury. Łączny obszar objęty zalaniem wodami Słudwi i jej dopływu Nidy wynosi około 1.290 ha. 

6.5.2.Program operacyjny – Poważne awarie i zagrożenia naturalne

Cel strategiczny:

Zapobieganie poważnym awariom i zagrożeniom naturalnym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia

Cele krótkoterminowe i długoterminowe:

- prowadzenie akcji informacyjno – edukacyjnej dla ogółu społeczeństwa dotyczącej zasad postępowania w razie wystąpienia poważnej awarii w celu ukształtowania właściwych postaw i zachowań;

- minimalizacja skutków wystąpienia sytuacji awaryjnych poprzez skoordynowane działanie służb ratowniczych;

- sporządzenie listy obiektów mogących być przyczyną poważnej awarii oraz planów zarządzania ryzykiem oraz planów operacyjno – ratowniczych, prewencyjnych programów zapobiegania awariom.

Efekty działań:

- wzrost bezpieczeństwa środowiskowego;

- minimalizacja występowania poważnych zagrożeń oraz awarii dla środowiska poprzez zwiększony poziom prewencji;

- podniesienie świadomości społecznej.

6.5.3. Program poprawy – Poważne awarie i zagrożenia naturalne

Tabela 9 Program operacyjny – Poważne awarie i zagrożenia naturalne

	Lp
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Uzupełnienie sprzętu i materiałów dla służb ratowniczych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Straż Pożarna
	Zwiększenie bezpieczeństwa gminy.
	Budżet Państwa, Fundusze Unii Europejskiej
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	2
	Informowanie mieszkańców gminy o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej lub zagrożeń naturalnych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy, Zarządy Dróg,Przedsiębiorcy
	Podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	3
	Działania edukacyjne dla ogółu ludności gminy w zakresie postępowania w przypadku wystąpienia poważnej awarii oraz zapobiegania występowania poważnych awarii.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy
	Podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	5

	4
	Optymalizacja przewozu substancji niebezpiecznych z wykluczeniem terenów o wysokiej gęstości zaludnienia oraz ograniczenie prędkości pojazdów na terenach zabudowanych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Zarządy Dróg
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	5
	Poprawa stanu technicznego dróg i linii kolejowej – tras przewozu substancji niebezpiecznych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Zarządy Dróg,

PKP
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	5.100

	6
	Aktualizacja planu na wypadek powodzi i lokalnych podtopień.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy 
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	3


7.  RACJONALNE UŻYTKOWANIE ZASOBÓW NATURALNYCH

7.1 . OCHRONA PRZYRODY I KRAJOBRAZU

7.1.1. GOSPODARKA LEŚNA

        7.1.1.1. Stan aktualny


Gmina Zduny ma bardzo niski wskaźnik zalesienia ok. 1-2% ogólnej powierzchni. Południowa część gminy stanowi dolinę rzeki Bzury, północno-zachodnia i północno-wschodnia część gminy leży w dolinie rzeki Słudwi, dopływu lewobrzeżnego Bzury. W obniżeniach dolinnych wody gruntowe zalegają płytko, występują gleby torfowe, teren zwłaszcza doliny rzeki Słudwi to łąki okresowo zalewane. Jeśli chodzi o warunki klimatyczne to gmina Zduny odznacza się korzystnymi warunkami solarnymi i termicznymi, okres wegetacji 214 dni przy długim lecie oraz krótkiej lub średniej zimie, jednakże często występuje niedobór opadów atmosferycznych oraz wysokie wartości rocznej sumy parowania terenowego, co stanowi przyczynę okresowych deficytów wody w glebie. Wybitnie rolniczy charakter gminy, brak obiektów przemysłowych sprzyjają utrzymaniu zadowalającego stanu czystości powietrza.


Lasy w swej większości są prywatne. Większe skupiska leśne występują w obrębie wsi Maurzyce, doliny Bzury o siedlisku ubogim, nie nadającym się na efektywne wykorzystanie rolnicze. W skład drzewostanu wchodzą najbardziej popularne gatunki tj.: sosna 92,8% powierzchni leśnej, świerk – 1,0%; buk – 0,1%; dąb – 2,5%; grab – 0,1%; brzoza – 1,9%; olsza 1,6%; topola – 0,6%.


Niemniej Rada Gminy Zduny stworzyła możliwość 800 ha gruntów najsłabszych klas bonitacyjnych – rolniczo nieprzydatnych (Uchwała Rady Gminy Nr XXXIV/188/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. W sprawie zmiany miejscowego ogólnego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zduny). Wiecej szczegółowych informacji na ten temat należy szukać na miejscu w Urzędzie Gminy Zduny. Dla każdego beneficjenta niniejsza uchwała jest do wglądu wraz ze wszystkimi jej specjalistycznymi załącznikami (tj. kolorowe wielkoformatowe mapy).


Na terenie gminy Zduny z punktu widzenia ochrony różnorodności biologicznej ekosystemów najcenniejszymi obszarami w strukturze przestrzennej krajobrazu pozostają doliny głównych rzek: Strefa ochrony - dolina Bzury i Słudwi. Doliny użytkowane są rolniczo jako użytki zielone, miejscami spotyka się zagajniki olszowe, nie występuje w obrębie dolin zabudowa osadnicza.

Szczególnymi miejscami o dużych wartościach przyrodniczych (także kulturowych i historycznych) są: park wiejski w Zduńskiej Dąbrowie, gdzie zlokalizowany jest ośrodek edukacji ponadpodstawowej i Park dworski w Bogorii Górnej. W obu wymienionych cenne jest nie tylko ukształtowanie przestrzenne, ale również wartościowy drzewostan.


Pomniki przyrody to:

· wiąz szypułkowy –  Zduny na terenie działki prywatnej

· jesion wyniosły -  w Zduńskiej Dąbrowie

· cmentarz Bąków Górny

a) wiąz szypułkowy;

b) wiąz szypułkowy;

c) wiąz szypułkowy.

Na terenie gminy brak powierzchniowych form ochrony przyrody jak: Park Narodowy, rezerwat czy użytek ekologiczny.Występuje natomist Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Bzury.


Obecnie stwierdza się, że zanika charakterystyczne budownictwo i twórczość ludowa szczególnie znane wycinankarstwo i tkactwo. Klimat wsi księżackiej można odnaleźć w Łowickim Parku Etnograficznym w Maurzycach (chronione są tam obiekty budownictwa regionalnego, gromadzi się sprzęty i narzędzia domowe oraz rolnicze).


Reasumując krajobraz gminy jest typowym dla obszarów rolniczych. Niewątpliwie przysługuje się do tego niski procent lesistości przez co znikoma jest także ilości obiektów infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej – na terenie gminy Zduny działa tylko jedno gospodarstwo agroturystyczne z miejscami noclegowymi. Niedawno rozpoczął działalność obiekt hotelowy w Maurzycach. Krajobraz widokowy gminy ogólnie ujmując nie należy raczej do atrakcyjnych turystycznie.

7.1.1.2. PROGRAM POPRAWY – LASY I OBSZARY CHRONIONE


Ochrona przyrody ożywionej stanowi węzłowy cel regionalnej polityki ekologicznej, za jej największe zadania (cel strategiczny) uważa się ochronę przyrody ożywionej i nieożywionej tzn. ochronę bioróżnorodności biologicznej i krajobrazowej.


Przyjmując dwa rodzaje celów strategicznych mających przede wszystkim na względzie ochronę przyrody, wyróżniamy:

· Cele długoterminowe (2009 – 2013)

a) Utrzymanie w dobrym stanie walorów i zasobów przyrodniczych;

b) Rozszerzenie prawnej ochrony cennych przyrodniczo obszarów i gatunków flory i fauny;

c) Utrzymanie wielofunkcyjności lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko;

d) Zwiększenie lesistości.

· Cele krótkoterminowe (2006 – 2009)

a) Ochrona lasów, obszarów przyrodniczo cennych, obiektów, parków, i innych terenów zielonych;

b) Ochrona flory i fauny;

c) Promowanie ochrony i odbudowy parków przydworskich oraz wiejskich;

d) Ochrona istniejącej zieleni urządzonej na terenie przedmiotowej gminy Zduny;

e) Inwentaryzacja i ochrona istniejących oraz tworzenie nowych zadrzewień i zakrzewień śródpolnych;

f) Odbudowa i powiększenie istniejących oraz tworzenie nowych pasów roślinności ochronnej (wysokiej, średniej i niskiej) wzdłuż brzegów rzek;

g) Użytkowanie zasobów leśnych w sposób zgodny z zasadami ochrony przyrody, bioróżnorodności i krajobrazu;

h) Monitoring środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (pożary wierzchołkowy/naziemny, choroby, szkodniki);

i) Rekreacyjne użytkowanie i zagospodarowanie terenów zielonych;

j) Rozwój szlaków turystycznych na terenach przyrodniczo – atrakcyjnych;

k) Prowadzenie systematycznie kampanii edukacyjno – informacyjnej w celu podnoszenia świadomości społeczeństwa (w tym leśnictwa) w zakresie celów o korzyści trwałej i zrównoważonej gospodarki leśnej.

Efekt tego typu działań może doprowadzić, do:

· zwiększenia atrakcyjności turystycznej i rekreacyjnej gminy;

· wzmocnienia wodochronnych, glebochronnych i klimatotwórczych funkcji lasów.

7.1.1.3. PROGRAM OPERACYJNY



Aby przejrzyście i czytelnie zaprezentować program operacyjny dla komponentu środowiska przyrodniczego jakim są lasy i obszary przyrodniczo cenne w gm. Zduny, posłużono się poniższym wykresem tabelarycznym.

`Tabela 10 Program operacyjny – LASY I OBSZARY CHRONIONE

	Lp


	Zadanie
	Opis działania
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekt działań i uwagi
	Źródła finansow.
	Koszt

	1
	Utrzymanie wielofunkcyjnosci lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej, glebochronnej i rekreacyjnej)
	Rozpatrzenie w pracach nad dokumentami planistycznymi gminy celowosci ustanowienia lasów ochronnych. 
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Wójt Gminy

/Rada Gminy

/Nadleśnictwa
	Utrzymanie wielofunkcyjnosci lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko
	Działania beznakładów
	X



	
	
	Współpraca przy realizacji programu ochrony ekosystemów leśnych i różnorodności w lasach
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wojewoda

/Wójt Gminy
	Utrzymanie wielofunkcyjności lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko
	Działania beznakładowe
	X

	2
	Zwiekszenie lesistości (ilości i powierzchni zadrzewień na terenach rolniczych ok. 800 ha
	Wniosek do starosty dotyczy weryfikacji klasyfikacji gruntów
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Starosta             /Wójt Gminy, wlaściciele gruntów
	Ochrona gleb przed erozją i przenoszeniem się zanieczysczeń
	Działania beznakładowe
	X



	
	
	Przeznaczenie w dokumentach planistycznych pod zalesienie gruntów najniższych klas bonitacyjnych i wyłączonych z produkcji (np. gleby w okolicach i wsi Maurzyce gdyż  w większości tam występują najsłabsze klasowo gleby)
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wójt Gminy

/Rada Gminy
	Ochrona gleb przed erozją i przenoszeniem się zanieczysczeń, dodatkowo wzbogacenie bioróznorodności i uatrakcyjnienie krajobrazu rolniczego
	Działania beznakładowe
	X



	3
	Współpraca z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Przyrody w zakresie ochrony starodrzewia i cennych obiektów przyrodniczych
	Opracowywanie nowych dokumentacji i inwentaryzacji tego typu obiektów, ułatwiających weryfikację dalszej ochrony lub też postanowienia wniosku o częściowe lub całkowite zaniechanie dalszej ochrony
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy

/Wojewódzki Konserwator Zabytków i Przyrody
	Zachowanie i utrzymanie cennych obiektów o wartości przyrodniczej i kulturowej
	-
	      X



	4
	Wytypowanie obiektów przyrodniczych do utworzenia użytków ekologicznych, pomników przyrody i stanowisk dokumentacyjnych
	Inwentaryzacja i opracowywanie  dokumentacji umożliwiających   ochronę terenów przyrodniczo cennych oraz objętych obecnie już ochroną
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy
	Wzmocnienie terenów cennych przyrodniczo a takze ochrona już istniejących tego typu terenów
	Fundusze ekologiczne Budżet gminy
	       X



	5
	Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobów przyrody
	Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobów przyrody
	Własne
	2006 - 2009
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7.2. OCHRONA POWIERZCHNI TERENU

7.2.1. Ochrona gleb

7.2.1.1. Stan aktualny


Gleby są najważniejszym zasobem naturalnym każdego województwa, powiatu i ich gmin, zarówno w sensie przestrzennym, jak i w znaczeniu ilościowym. Znajduje to swój wyraz w fakcie, że rolnictwo jest i będzie niewątpliwie przyszłości jedną z podstawowych form gospodarowania. Z tego tez względu o stanie jakości gleb gminy Zduny w powiecie łowickim, decyduje przede wszystkim stopień intensyfikacji gospodarki rolnej.


Istotny jest przy tym fakt, iż prawie 80% ludności gminy w wieku produkcyjnym pracuje wyłącznie lub głównie w gospodarstwie rolnym. Użytki rolne zajmują 91,1% z czego 75,5% to grunty orne, 2,9% sady, 9,1% łąki, 3,6% pastwiska. Około 95% powierzchni  użytków rolnych jest we władaniu właścicieli indywidualnych gospodarstw rolnych.


Jakość gleb występujących na terenie gminy jest wysoka. Ocena bonitacji gleb wynosi dla gruntów 63,9 punktów a dla użytków zielonych 46,1 punktów. Dla porównania wskaźniki dla byłego województwa skierniewickiego wynoszą odpowiednio 45,6 i 37,1 punktów. Wartość wskaźnika jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla gminy Zduny wynosi 80,2 a dla porównania ten sam wskaźnik dla dawnego województwa skierniewickiego wynosi 64,1, a dla kraju ogółem 66,6. Gleby o klasach bonitacyjnych od II do IV zajmują prawie 85% użytków rolnych. Jedynie na obszarze wsi Maurzyce występują gleby gorszej jakości klasy V i VI - ponad 50%. Ponad 70% użytków rolnych jest zmeliorowana.


Z przeprowadzony w latach 1999 – 2002 przez Stację Chemiczno – Rolniczą Oddzał w Łodzi badań gleb wynika, że na terenie gminy Zduny przeważają gleby o odczynie (pH) kwaśnym – 33%.Wielkość potrzeb wapnowania wyrazić można za pomocą jednej liczby, czyli wskaźnika bonitacji negatywnej Wn która dla gleb gm Zduny przyjmuje wartość 47%. Wykonany zabieg wapnowania jest podstawowym warunkiem uzyskania lepszych plonów i dobrych efektów nawożenia mineralnego. Dokładnie 39% użytków rolnych w przedmiotowej gminie wymaga zwiększonego nawożenia fosforem, 48% potasem a 34% magnezem.

Tabela 11 Najwięcej gleb ubogich w przyswajalny dla roślin fosfor, potas i magnez

	Nazwa makroelementu
	Miejscowość/Sołectwo

	1
	2

	Fosfor [P]
	Bąków Dolny; Wierznowice; Bogoria Górna

	Potas [K]
	Nowy Złaków; Złaków Kościelny; Wierznowice

	Magnez [Mg]
	Złaków Kościelny; Rząśno; Maurzyce


Źródło:Wyniki gleb na zawartość makroelementów. Gmina Zduny. Stacja Chemiczno- Rolnicza Oddział w Łodzi. Łódź marzec 2003

Tabela 12 Użytkowanie gruntów w gminie

	Użytkowanie gruntów w gminie
	Powierzchnia ogółem w gm. Zduny

	Użytki rolne – 11.737 ha
	grunty orne 9.732
	Powierzchnia ogólna           – 12.853 ha

	
	sady – 105
	

	
	łąki– 1.322
	

	
	Pastwiska trwałe - 578
	

	Lasy i grunty leśne – 160 
	-
	

	Pozostałe grunty (drogi, zabudowania, wody, nieużytki) – 956
	-
	


Źródło: STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZDUNY - Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/202/2002 Rady Gminy w Zdunach z dnia 10 października 2002 roku 

Tabela 13 Struktura użytkowania gruntów rolnych ( użytki rolne) wg użytkowników

	Struktura użytkowania gruntów rolnych
	Powierzchnia użytków rolnych

	
	w ha
	w %

	Sektor publiczny

	lasy państwowe - PGL
	-
	-

	Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa i inne
	209
	2,1

	Pozostałe grunty Skarbu Państwa
	11
	0,1

	Pozostałe państwowe, komunalne i społeczne grunty nie będące gospodarstwami rolnymi
	76
	0,6

	Sektor prywatny

	Indywidualne gospodarstwa rolne
	11.191
	95,5

	Inne grunty indywidualne
	125
	1,1

	Rolnicze Spółdzielnie Produkcyjne
	173
	1,5

	Kółka rolnicze
	1
	0,0


Źródło: STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZDUNY - Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/202/2002Rady Gminy w Zdunach z dnia 10 października 2002 roku 


Powyższe zestawienie przedstawia stan prawny własności gruntów. Sektor publiczny nie odgrywa istotnej roli ani jako „właściciel”, jak też „faktyczny użytkownik”. Niewielki udział w strukturze własności mają właściciele nieruchomości rolnych o pow. do 1,0 ha oraz sektor spółdzielczy – Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Jackowicach.


Charakter rolnictwa gminy Zduny nadają użytkownicy indywidualnych gospodarstw rolnych – 95,5% pow. użytków rolnych. Gospodarstw faktycznie funkcjonujących w gminie wg spisu rolnego z 2003 roku naliczono 1.216, chociaż płatników podatku rolnego występuje 1.519. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie Zduny wynosi 10 ha. W gminie Zduny wg spisu rolnego z 2003 r spisano 207 indywidualnych działek rolnych o pow. użytków rolnych od 0,10 ha do 20 ha. Przeciętna pow. działki to 0,37 ha.

Tabela 14 Struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych wg spisu rolnego z 2003 r w %

	Struktura obszarowa indywidualnych gospodarstw rolnych

	Gospodarstwa
	Obszar

	
	w ha

	Do 1 ha
	239

	1-5
	172

	5-10
	269

	10-15
	283

	pow. 15
	253

	Ogółem
	1 216


Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – Gmina wiejska Zduny 2003

Niemal połowa gospodarstw indywidualnych to gospodarstwa duże o powierzchni użytków rolnych ponad 10 ha, największą powierzchnię mają gospodarstwa we wsiach leżących obrzeżnie, natomiast centrum gminy – wsie położone w bezpośrednim sąsiedztwie siedziby gminy charakteryzuje większe rozdrobnienie. Grunty należące do gospodarstw rolnych gminy Zduny są nierzadko położone daleko od siedliska – średnia odległość do najdalej położonej działki od siedliska wynosi w gminie 2,6 km, a gospodarstwo średnio składa się z 5 działek. Jest to niewątpliwie niekorzystne. Na terenie gminy nie występuje zjawisko odłogowania gruntów, nie obserwuje się także likwidacji gospodarstw w ostatnich 10 latach jako zjawiska nasilonego. Ewentualna likwidacja gospodarstw następuje w sposób naturalny (z reguły brak następcy).


Wg spisu 28% gospodarstw deklaruje kierunek upraw polowych – produkcja roślinna, 19% gospodarstw - hodowlę i chów zwierząt. Pozostałe gospodarstwa rolne ( 53%) prowadzą produkcję mieszaną zarówno roślinną jak i zwierzęcą.

Tabela 15 Struktura upraw w %

	Struktura upraw
	w %

	zboża
	72,3%

	w tym pszenica
	36,4%

	ziemniaki
	6,6%

	przemysłowe
	3,7%

	warzywa gruntowe i truskawki
	5,0%

	Pastewne
	11,9%


Źródło: Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – Gmina wiejska Zduny 2003


Znacząca jest uprawa warzyw gruntowych: pomidory, cebula, ogórki, marchew. Uprawy sadownicze nie odgrywają istotnej roli w produkcji roślinnej. Poza małymi wyjątkami sady to tylko sady przydomowe, nie zaś towarowe. Obserwuje się większy udział upraw pod osłonami niż w gminach sąsiednich, szczególnie widoczne jest to w centrum gminy, gdzie gospodarstwa są małe. Znaczny udział użytków zielonych w strukturze produkcji roślinnej na terenie gminy. Łąki i pastwiska stanowią 15% powierzchni gminy, na 1 gospodarstwo przypada średnio 1,5 ha użytków zielonych trwałych. Ta forma użytkowania gruntów rolnych wynika z istniejących uwarunkowań przyrodniczych – rozległe doliny rzek Bzury i Słudwi oraz inne podmokłe obniżenia terenu.


Hodowla zwierząt gospodarskich sytuuje gminę Zduny na I miejscu w dawnym województwie skierniewickim biorąc pod uwagę obsadę krów na 100 ha użytków rolnych. Pozycja gminy w hodowli trzody nie jest aż tak eksponowana, ale obsada podstawowych zwierząt tzw. bydła i trzody razem jest w gminie największa spośród gmin dawnego województwa skierniewickiego (bydło 76/100ha, trzoda 157/100 ha). W gminie występuje 12 ośrodków produkcji zwierzęcej typu fermowego (większość o profilu drobiarskim). RSP w Jackowicach specjalizuje się w produkcji trzody chlewnej (tuczniki) a Gospodarstwo Pomocnicze przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Zduńskiej Dąbrowie w produkcji bydła (szczególnie hodowla bydła mlecznego).


Budynki gospodarskie ocenia się w 90% jako dobre i średnie w grupie budynków inwentarskich i 70% w grupie budynków składowych. Budynki bezpośrednio związane z prowadzeniem działalności rolniczej (inwentarskie, inwentarsko-składowe i składowe) o najlepszych stanach technicznych występują w miejscowościach o wyższym niż przeciętny poziom hodowli zwierząt gospodarskich. Zróżnicowanie jakości zabudowy rolniczej występuje w gminie, ale nie ma podstaw do wyróżnienia obszarów „obumierania” funkcji rolniczej lub „szczególnego jej rozkwitu”.


Wyposażenie gospodarstw rolnych w gminie Zduny przedstawia się następująco:

· 87,3% gospodarstw posiada ciągnik (w gminie przypada 8 ciągników na 100 ha użytków rolnych);

· 57,7% opryskiwacze;

· 54,2% rozrzutniki obornika;

· 46,5% kosiarki ciągnikowe;

· 48,8% rozsiewacze nawozów;

· 56,4% przyczepy;

· 53,3% dojarki;

· 55,7% schładzarki do mleka;

· 68,5% gospodarstw posiada samochody osobowe;

· 16,8% samochody dostawcze i ciężarowe.


Podsumowując – w gminie Zduny stopień wyposażenia gospodarstw rolnych w środki techniczne służące działalności rolniczej jest dużo wyższy niż przeciętny dla ogółu gmin dawnego województwa skierniewickiego (dla wielu maszyn i urządzeń – najwyższe w tym regionie). Poziom produkcji rolniczej w każdej dziedzinie tzn. produkcji roślinnej, zwierzęcej i warzywniczej jest wysoki. Poziom przygotowania zawodowego rolników dzięki istnieniu dwóch szkół średnich jest również bardzo wysoki. To stanowi gwarant iż rolnictwo nie musi przyczyniać się do degradacji gleb przez rolnicze ich wykorzystanie.


Większość surowców rolnych sprzedawana jest podmiotom skupującym na podstawie umów dostaw i kontraktacji:
Tabela 16 Miejsca skupu surowców rolnych

	Surowiec
	Miejsce skupu surowców rolnych

	mleko
	Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska w Łowiczu

	buraki cukrowe
	Cukrownia Dobrzelin

	
	Cukrownia Guzów

	warzywa i owoce
	Łowicz-Agros

	
	firma „Bracia Urbanek”

	
	wolny rynek

	żywiec wieprzowy
	prywatne zakłady przetwórstwa znajdujące się poza terenem gminy

	zboże
	istniejące młyny + wolny rynek (większość zbóż zagospodarowana jest w gospodarstwach jako pasza)


Źródło: STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZDUNY - Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/202/2002Rady Gminy w Zdunach z dnia 10 października 2002 roku 


Czynnikiem decydującym o poziomie produkcji rolniczej jest jakość gleb. Jakość gleb na terenie gminy Zduny jest wysoka. Jeśli ocena bonitacyjna dla obszarów rolnych byłego woj. skierniewickiego wynosi: dla gruntów ornych 45,6 punktów, a użytków zielonych – 37,1, to taka sama ocena dla gminy Zduny wynosi odpowiednio:

Tabela 17 Ocena gleb w punktach – bonitacja

	Obszary rolne
	Punkty

	Grunty orne
	63,9 pkt.

	Użytki zielone
	46,1 pkt.


Źródło: STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZDUNY - Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/202/2002Rady Gminy w Zdunach z dnia 10 października 2002 roku 


Są to wskaźniki najwyższe wśród gmin dawnego woj skierniewickiego. Aż 56% pow. użytków rolnych gminy Zduny to grunty dobrej jakości – głównie III klasa, a dalsze 28,5% stanowią grunty średniej jakości – klasa IV.


Dodatkowo przydatność rolniczą gleb określają kompleksy, będące typami siedliskowymi rolniczej przestrzeni produkcyjnej, z którymi związany jest odpowiedni dobór roślin uprawnych. Poszczególne kompleksy obejmują różne gleby o zbliżonych właściwościach rolniczych pozwalających na ich podobne użytkowanie. Na gruntach gminy Zduny wydzielić można z 10 kompleksów przydatności rolniczej gleb 6 podstawowych.

Kompleks 2 – pszenny dobry – reprezentowany przez gleby klas IIIa i IIIb. Mają nieco obniżoną stabilność plonów (mniejsza miąższość poziomu próchniczego, większe wyługowanie z zasad, często zwięźlejszy skład mechaniczny, mniej korzystne położenie w rzeźbie terenu i w związku z tym – większe zróżnicowanie uwilgocenia). Część gleb tego kompleksu jest często potencjalnie wysoko produkcyjna; w latach optymalnych osiąga się na nich rekordowe plony.

Kompleks 4 – żytni dobry (pszenno – żytni) – również reprezentowany przez gleby klas IIIa i IIIb. Są to gleby wytworzone z piasków gliniastych oraz pyłów wodnego pochodzenia. Należą tu również niewielkie powierzchnie gleb wytworzonych z glin płytko spiaszczonych, położonych w trudnych do upraw warunkach fizjograficznych. Gleby tego kompleksu wykazują relatywnie optymalne warunki powierzchniowo – wodne i na ogół dobry lub średni stopień kultury. Przy wysokim stopniu kultury na glebach tych można uprawiać rośliny przewidziane do kompleksu 1.

Kompleks 5 – żytni dobry - reprezentowany przez gleby klas IVa i IVb. Zaliczane są tu gleby lekkie i bardzo lekkie wytworzone z piasków gliniastych lekkich podścielonych gliną lub piaskiem luźnym oraz całkowitych, a także gleby wytworzone z piasków słabo gliniastych na glinie, z pyłów zwykłych całkowitych i na glinie oraz mady lekkie całkowite na piasku. Większość kompleksu 5 (lżejszy skład mechaniczny, często wadliwa budowa profilu glebowego, przepuszczalne podłoże, położenie w terenie pagórkowatym) wykazuje okresowe niedobory wilgoci w okresie wegetacyjnym. Dlatego też dobór roślin uprawnych na tych glebach jest poważnie ograniczony. Wysokość plonów uzależniona jest w dużej mierze od ilości i rozkładu opadów atmosferycznych.

Kompleks 6 – żytni słaby – reprezentowany także przez gleby klas IVa i IVb. Zaliczono tu gleby wytworzone z piasków gliniastych lekkich na piasku luźnym, piasków słabo gliniastych głęboko podścielonych gliną, piasków słabo gliniastych całkowitych i na piasku luźnym, mad oraz pyłów piaszczystych. Są one przepuszczalne o małej zdolności magazynowania wody. Tylko niewielki odsetek gleb położonych w terenie płaskim, o uregulowanym poziomie wody, wykazuje relatywnie właściwe warunki wodne. Dobór roślin na glebach tego kompleksu jest znacznie ograniczony (żyto, ziemniaki, saladera), a wysokość plonów uzależniona jest od ilości i rozkładu opadów atmosferycznych w okresie wegetacji.

Kompleks 7 – żytni bardzo słaby – również reprezentowany przez gleby klas IVa i IVb. Tworzą go gleby piaskowe. Wykształciły się one z: piasków luźnych całkowitych i głęboko podścielonych gliną, piasków słabo gliniastych płytko podścielonych piaskiem luźnym i średnio głęboko podścielonych żwirem oraz z bardzo lekkich utworów aluwialnych. Bardzo lekki skład granulometryczny tych gleb i często wyższe położenia terenu sprzyjają spływowi powierzchniowemu wód opadowych. W wyniku czego te wykazują niekorzystne warunki dla produkcji roślinnej, są bowiem przeważnie za suche. Czynnikiem decydującym o wysokości plonów są opady atmosferyczne w okresie wegetacji.

Kompleks 8 – zbożowo pastewny mocny – także reprezentowany przez gleby klas IVa i IVb. Należą tu gleby wytworzone z: piasków gliniastych naglinionych i na lżejszym podłożu, glin całkowitych i na piasku oraz pyłów zwykłych, iłów i utworów aluwialnych, a także utworów mułowo – torfowych i murszowych na podłożu mineralnym. Większość tych gleb jest z reguły bardzo żyzna, o dużym potencjale produkcyjnym. Jednak na skutek wadliwych stosunków powietrzno – wodnych (okresową podmokłość) są one zawodne w plonowaniu. W latach o korzystnych warunkach pogodowych (sucha i ciepła wiosna oraz niezbyt wilgotne lato) plony na tych glebach mogą dorównać, a nawet przewyższać plony zbierane z kompleksów pszennych. W doborze roślin należy uwzględnić rośliny o dużych wymaganiach wilgotnościowych. Po uregulowaniu stosunków powietrzno – wodnych gleby te moga przejść do kompleksów pszennych lub żytnich bardzo dobrych.


Jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej jakkolwiek zróżnicowana w poszczególnych miejscowościach, to za wyjątkiem wsi Maurzyce, we wszystkich pozostałych obrębach jest ona wyraźnie lepsza od wartości średnich dla rejonu łowickiego. Użytki słabe kl. V i VI występują wyspowo na terenie całej gminy, łączna powierzchnia klas najsłabszych dla gminy stanowi 15,5% ogółu użytków rolnych. 

Tabela 18 Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej

	Obszary rolne na terenie gm. Zduny
	Wjrpp

	Ogółem
	80,2 pkt.


Objaśnienia:

Wjrpp – wskaźnik jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Źródło: STRATEGIA ROZWOJU GMINY ZDUNY - Załącznik do Uchwały Nr XXXVII/202/2002Rady Gminy w Zdunach z dnia 10 października 2002 roku

Jak z powyższego widać, nie przypadkowo rolnictwo odgrywa największą rolę w gminie Zduny, są tego powody w warunkach naturalnych. Dodać do tego należy wysoki potencjał jeśli chodzi o wyposażenie w budynki, maszyny, urządzenia, przygotowanie fachowe, tradycje wielu pokoleń – to składa się na poziom wysokiej produkcji rolniczej gminy Zduny.


Dogodne warunki przyrodnicze dla rolnictwa powodują, że rolnicy są mało zainteresowani możliwością prowadzenia dodatkowej działalności. Dla mniejszych gospodarstw szansą na dodatkowy dochód byłby rozwój agroturystyki (w małym jednak zakresie ze względu na nieatrakcyjność terenu), drobnego handlu środkami do produkcji rolnej, świadczenia usług w zakresie rachunkowości, gospodarstwa ekologiczne.

7.2.1.2. Program poprawy



Podobnie jak i na innych obszarach Polski również i na terenie gm. Zduny pokrywa glebowa podlega różnym wpływom czynników zewnętrznych, które zmieniają jej naturalne właściwości i zaburzają zachodzące w niej procesy. Oddziaływanie to może mieć różnoraki charakter i wpływać bezpośrednio bądź pośrednio na właściwości poszczególnych typów i podtypów gleb. Do czynników szczególnie uciążliwych i destabilizujących funkcjonowanie gleb na dużych obszarach należą:
Tabela 19 Podstawowe czynniki szczególnie uciążliwe i destabilizujące funkcjonowanie gleb

	Lp.
	Czynniki szczególnie uciążliwe i destabilizujące funkcjonowanie gleb

	1
	Imisje przemysłowe pochodzące zarówno z lokalnych źródeł jak i przenoszone z odległych ośrodków przemysłowych (doprowadzając do znacznego zakwaszenia gleb i częściowego zniszczenia ich naturalnych właściwości buforowych).

	2
	Naturalne i sztuczne zmniejszenie produktywności i produkcyjności (bezwzględna ochrona bardzo dobrych użytków rolnych).

	3
	Spadek zawartości materii organicznej w poziomie płużnym.

	4
	Nadmierne przesuszenie poziomów powierzchniowych, zubożenie w składniki odżywcze dla roślin oraz pogorszenie struktury gleb w wyniku stosowania ciężkiego sprzętu.

	5
	Nieprzemyślane i ekologicznie nieuzasadnione melioracje odwadniające wykonywane na dużych obszarach w sposób szablonowy, połączone z osuszaniem biotopów bagiennych (przyczyna erozji wietrznej).

	6
	Niewłaściwa agrotechnika - pełna, głęboka orka niszcząca naturalną budowę profilu glebowego. Poziom organiczny wraz z poziomem próchniczym worane zostają na głębokość około 60 cm.

	7
	Niewłaściwe składowanie odchodów zwierzęcych i nieumiejętne nawożenie obornikiem


Źródło: opracowanie własne



W celu poprawy jakości i ochrony gleb należy przyjąć dwa rodzaje celi strategicznych mających przede wszystkim racjonalne wykorzystanie gleb i gruntów wraz z ich ochroną i rekultywacją.

· Cele średnioterminowe (2006 – 2012)

a) Zahamowanie uciążliwych, destabilizujących i degradujących procesów gleb (m.in. wymienionych w powyższej tabeli);

b) Racjonalne użytkowanie i ochrona użytków rolnych o wysokiej i bardzo wysokiej jakości – ograniczenie przeznaczenia gruntów na cele nierolnicze i nieleśne/ochrona ilościowa;

c) Podnoszenie poziomu wiedzy agrotechnicznej a także promowanej przez Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej.

· Cele (2006 – 2008)

a) Prowadzenie monitoringu jakości gleb;

b) Ograniczanie zanieczyszczeń gleb związanych z działalnością rolnictwa: promowanie rolnictwa ekologicznego, proekologicznego, zrównoważonego, upowszechnianie zasad zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej;

c) Zwiększenie świadomości społeczności rolniczej odnośnie problemów ochrony gleb.
7.2.1.3. Program operacyjny



Aby przejrzyście i czytelnie zaprezentować program operacyjny dla komponentu środowiska przyrodniczego jakim są gleby w gm. Zduny, rozpisano to za pomocą wykresu tabelarycznego.
Tabela 20 Program operacyjny – GLEBY

	Lp
	Zadanie
	Opis  działania
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekt działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt

	1 
	Wyeliminowanie zagrożeń degradacji gleb, rekultywacja terenów zdegradowanych
	Ocena wartości naturalnego potencjału produkcyjnego gleb na terenie gminy i ustalenia możliwości użytkowania gleb zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego rozwoju
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wójt Gminy
	Zwiększenie wiedzy rolników i na temat warunków glebowych, ochrona gleb przed wyłączeniem w przyszłości  z produkcji rolniczej
	Budżet gminy
	X

	
	
	Współpraca ze Starostą przy identyfikacji oraz opracowywaniu powiatowego programu rekultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Starosta / Wójt Gminy
	Zwiększenie atrakcyjności na terenach porolniczych a także zwiększenie lesistości
	Działania beznakładowe
	-

	
	
	Ochrona najlepszych gleb poprzez odpowiednie zapisy w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Rada Gminy
	ochrona gleb przed naturalnym i sztucznym  zmniejszaniem ich produktywności i produkcyjności a tym samym   wyłączeniem w przyszłości z produkcji rolniczej
	Budżet gminy
	X

	2  
	Osiągnięcie takiego poziomu wiedzy użytkowników gleb i gruntów aby ich eksploatacja nie prowadziła do nieodwracalnej degradacji zasobów glebowych (zarówno z punktu widzenia areału ziem nadających się do użytkowania przyrodniczego jak i wartości ich potencjału produkcyjnego)

	Propagowanie na terenach chronionych, przyrodniczo cennych i z rzadkimi walorami krajobrazowymi produkcji rolnej o złagodzonej intensywności (rolnictwo zrównoważone, półekologiczne i ekologiczne)
	Koordynowane
	2006- 2009
	Wójt gminy

ODR

WIOŚ
	Zwiększenie wiedzy rolników na temat  efektywnej, ekonomicznej i ekologicznie poprawnej gospodarki a tym samym ochrona gleb przed wyłączeniem w przyszłości z produkcji rolniczej
	Fundusze ekologiczne

Dotacje
	Wg programu operacyjnego

	       
	
	Upowszechnianie i promowanie zasad zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej ze szczególnym uwzględnieniem wymagań środowiskowych
	Koordynowane
	2006- 2009
	Wójt Gminy

ODR

WIOŚ
	Zwiększenie wiedzy rolników i na temat efektywnego prowadzenia gospodarstwa bez szkód w środowisku naturalnym
	Fundusze ekologiczne

Dotacje
	Wg programu operacyjnego

	3
	Przeznaczenie gleb zdegradowanych a także o słabych klasach bonitacyjnych pod zalesienie lub rekultywację w kierunku rekreacyjnym
	Zalesianie terenów o słabej przydatności rolniczej (gleby klas V i VI)  a także zagospodarowywanie terenów zdegradowanych pod wszelkiego rodzaju inwestycje np. turystyka/rekreacja
	Koordynowane
	2006- 2009
	Urząd Gminy

Inwestorzy
	Zwiększenie atrakcyjności na terenach porolniczych a także zwiększenie lesistości i zwiększenie atrakcyjności dla mieszkańców
	Fundusze ekologiczne

Nakłady inwestorów
	   X  

	4
	Wspieranie badań nad stanem gleb
	Dofinansowanie  badań gleb 
	Koordynowane
	Ciągły
	Urząd Gminy,  Wojewódzka Stacja Chemiczno-Rolnicza
	Uzyskanie aktualnej wiedzy o stanie gleb na terenie gminy 
	
	


7.2.2. Ochrona zasobów kopalin

7.2.2.1. Stan aktualny


Na terenie gminy nie występują udokumentowane złoża kopalin, a tym samym nie ma ustanowionych w trybie przepisów prawa geologicznego i górniczego, obszarów górniczych. Potencjalnie na terenach położonych po prawej i lewej stronie południowego odcinka rzeki Słudwi mogą występować złoża iłów warstwowych, wykorzystywanych jako surowiec dla wyrobów ceramiki budowlanej (Raport o stanie środowiska w województwie łódzkim 2003). Jednak w chwili obecnej nie są one eksploatowane, gdyż brak szczegółowego rozpoznania geologicznego i oceny efektywności gospodarczej eksploatacji tych złóż.

7.2.2.2. Program poprawy

Nie dotyczy.

7.2.2.3. Program operacyjny

Nie dotyczy.

8. ZRÓWNOWAŻONE WYKORZYSTYWANIE SUROWCÓW, MATERIAŁÓW, WODY I ENERGII

8.1. RACJONALIZACJA UŻYTKOWANIA WODY DO CELÓW KONSUMPCYJNYCH I PRZEMYSŁOWYCH

Cel strategiczny:

Zmniejszenie w perspektywie do roku 2010 wodochłonności o 50% w porównaniu z rokiem 1990.



Na terenie gminy Zduny cel ten będzie realizowany głównie w sektorze komunalnym, gdyż brak jest większych zakładów przemysłowych mogących pobierać znaczne ilości wody na cele produkcyjne.


Racjonalizacją użytkowania wody powinny być objęte wszystkie działy gospodarki korzystające z jej zasobów. Konieczne jest zatem w najbliższej przyszłości ograniczenie zużycia wody przede wszystkim w przemyśle i rolnictwie oraz ograniczenie strat związanych z jej rozprowadzaniem.

Cele krótkoterminowe (2006-2009):

- Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej;

- Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne i lokalne);

- Wspieranie działań podmiotów gospodarczych w zakresie racjonalnego gospodarowania wodą, w tym eliminowanie nieuzasadnionego wykorzystania wód podziemnych do celów przemysłowych (przez branże inne niż np. przemysł spożywczy i farmaceutyczny), oraz przez wprowadzenie zamkniętego obiegu wody w przemyśle;

- Przeprowadzenie akcji edukacyjno – informacyjnej propagującej optymalizację zużycia wody przez indywidualnych użytkowników (np. gromadzenie wody deszczowej i wykorzystywanie jej na cele agrarne – do podlewania zieleni);

- Oparcie zużycie wody w przedsiębiorstwach o zasadę stosowania najlepszych dostępnych technik – BAT (Najlepsze Dostępne Techniki),

- Zwiększanie zasobów wodnych w zlewniach poprzez budowę obiektów małej retencji wodnej, kontrolę stanu technicznego urządzeń.

Efekty działań:

- Zwrócenie uwagi społeczeństwa i zaszczepienie w ich świadomości konieczność racjonalnego wykorzystywania zasobów wodnych,

-  Ograniczenie niekontrolowanego marnotrawstwa wody,

- Ograniczenie deficytów wody,

- Zwiększenie zasobów wodnych,

- Zmniejszenie ilości wytwarzanych ścieków.

8.2. ZMNIEJSZENIE ZUŻYCIA ENERGII

Cel strategiczny:

Zmniejszenie zużycia energii w przeliczeniu na jednostkę krajowego produktu o 25% w roku 2010 w porównaniu  z rokiem 2000 i o 50% w porównaniu z rokiem 1990.


Cel ten wynika bezpośrednio z założeń polityki ekologicznej państwa. Osiągnięcie go jest uwarunkowane urealnieniem cen energii, m. in. poprzez wliczenie w jej cenę jednostkowych kosztów środowiskowych (opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska). Podstawowe znaczenie będą mieć działania w zakresie restrukturyzacji i modernizacji gospodarki oraz wzrost świadomości społeczeństwa. Ograniczenie ogólnego zużycia energii przyniesie efekty w postaci zmniejszenia zużycia surowców energetycznych, a także zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do środowiska. Wymienione działania będą realizowane przez podmioty gospodarcze, a także wytwórców energii ; władze samorządowe szczebla gminnego mają ograniczony wpływ na realizację założonych celów. Niemniej istotne jest prowadzenie działań edukacyjnych i informowanie o dostępnych możliwościach w zakresie ograniczania zużycia energii.

Cele krótkoterminowe(2006-2009):

· Wprowadzenie energooszczędnych technologii i urządzeń w przemyśle, energetyce i gospodarce komunalnej.
· Zmniejszenie strat energii, zwłaszcza cieplnej, w systemach przesyłowych oraz obiektach mieszkalnych, usługowych i przemysłowych.
· Poprawa parametrów energetycznych budynków, szczególnie nowobudowanych.
· Racjonalizacja zużycia i oszczędzania energii przez społeczeństwo gminy.

Efekty działań:

· Zmniejszenie eksploatacji zasobów naturalnych.
· Spadek zużycia paliw.
· Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza.
· Ograniczenie kosztów ochrony atmosfery przed zanieczyszczeniami.
· Zmniejszenie kosztów produkcji energii.

8.3. WZROST WYKORZYSTANIA ENERGII ZE ŹRÓDEŁ ODNAWIALNYCH

Cele strategiczne:

- Zwiększenie udziału źródeł odnawialnych w produkcji energii do 3,1% w roku 2005, 3,65% w roku 2006 i systematyczny wzrost do 7,5% w roku 2010;

- Zwiększenie do roku 2010 wykorzystania energii z regionalnych źródeł odnawialnych o 100% w stosunku do roku 2000;


Obecnie wykorzystania energii odnawialnej w Unii Europejskiej kształtuje się na poziomie 6%. Planuje się wzrost tego udziału do 12%. w perspektywie roku 2010. W Polsce zakłada się, że do 2010 roku udział zużycia energii odnawialnej będzie na poziomie 7,5% (Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 30 maja 2003). Na terenie gminy Zduny istnieje możliwość wykorzystania energii odnawialnej w postaci kotłów opalanych ekologicznymi wsadami np. biomasą, zrębkami, wierzbą ekologiczną lub wykorzystania rzeki Bzury. 

Cele krótkoterminowe:

- Oszacowanie  potencjału energii odnawialnej i niekonwencjonalnej na terenie gminy.

- Działalność edukacyjno-informacyjna w zakresie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych.

Efekty działań:

- Ograniczenie emisji zanieczyszczeń powietrza powstających podczas spalania paliw.

- Rozwój rolnictwa konkurencyjnego dla produkcji rolnej.

8.4.  ZMNIEJSZENIE MATERIAŁOCHŁONNOŚCI I ODPADOWOŚCI PRODUKCJI

Cele strategiczne:

- Ograniczenie do roku 2010 materiałochłonności produkcji 50% w stosunku do roku 1990.

- Wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych (reglamentowanych przez dyrektywy UE i przepisy prawa międzynarodowego), dotyczy substancji zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne oraz substancje niszczące warstwę ozonową.

Cele krótkoterminowe (2006-2009):

- Ograniczenie nieprawidłowego wykorzystania zasobów naturalnych.

- Zwiększenie poziomu recyklingu i odzysku materiałowego i energetycznego w zakładach produkcyjnych.
- Udział wraz ze Starostwem Powiatowym w Łowiczu w opracowaniu i wdrożeniu programu usuwania azbestu dla mieszkańców i przedsiębiorców 

- Zapobieganie i minimalizacja zanieczyszczeń, uciążliwością i zagrożeniom życia.

Efekty działań:

- Zmniejszenie nakładów jednostkowych na produkcję przemysłową.

- Zmniejszenie ogólnych kosztów ochrony środowiska oraz w zakładach.

- Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego.

- Zmniejszenie zużycia surowców naturalnych i innych materiałów

- Zmniejszenie ilości wytwarzanych odpadów.

9. WŁĄCZENIE ASPEKTÓW EKOLOGICZNYCH DO POLITYK SEKTOROWYCH


W wyniku działalności człowieka, a przede wszystkim w wyniku rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego następuje degradacja poszczególnych komponentów środowiska naturalnego, a także wyczerpywanie się surowców i nieodwracalne zmiany w składzie gatunkowym flory i fauny. Dlatego tak ważne jest kierowanie się zasadą zrównoważonego rozwoju, polegającą na zaspokajaniu obecnych potrzeb społeczeństwa w taki sposób, aby nie ograniczać możliwości rozwojowych przyszłym pokoleniom. Na każdym kroku rozwoju gospodarczego i społecznego, należy mieć na uwadze ochronę środowiska.


Z uwagi na to, że gmina Zduny jest gminą typowo rolniczą i większość mieszkańców utrzymuje się z produkcji rolniczej, główne działania ekologiczne powinny mieć miejsce właśnie w tej dziedzinie. Członkostwo Polski w Unii Europejskiej nakłada na producentów zmianę i przystosowanie dotychczasowych metod produkcji do wymagań UE. Zwraca się uwgę na potrzebę tworzenia gospodarstw ekologicznych, nastawionych na produkowanie żywności metodami naturalnymi oraz na wytwarzanie produktów regionalnych. Przechodzenie gospodarstw na naturalne formy gospodarowania  przyczyni się do poprawy stanu środowiska naturalnego, racjonalne wykorzystanie walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz może stać się szansą dla rozwoju agroturystyki, co podniesie atrakcyjność gminy. Rolnicy powinni zwracać uwagę na powszechne wdrażanie dobrych praktyk rolniczych, zwłaszcza w stosowaniu nawozów mineralnych i organicznych, środków ochrony roślin, a także w dbaniu o zachowanie różnorodności krajobrazowej, poprzez zadrzewienia śródpolne, oczka wodne.


Należy położyć również nacisk na wzrost lesistości na terenie gminy Zduny. Pod zalesienie można przeznaczyć grunty rolne o niskiej jakości, nie dających pozytywnych efektów ekonomicznych.
Działania proekologiczne w rolnictwie, a także utrzymanie i wzbogacanie bioróżnorodności ekosystemów szczególnie w dolinach rzeki Bzury i Słudwi, może przyczynić się do rozwoju turystyki opartej zwłaszcza o gospodarstwa agroturystyczne.
10. EDUKACJA EKOLOGICZNA

Edukacja ekologiczna znalazła stosowną rangę zarówno w Konstytucji RP (art. 5 i 74) jak i sektorowych uregulowaniach prawnych, przede wszystkim w ustawach: Prawo ochrony środowiska, o ochronie przyrody i w ustawie o systemie oświaty.

Artykuł 6.1 ustawy o ochronie przyrody mówi, iż „Popularyzowanie, informowanie i promocja ochrony przyrody są obowiązkiem organów administracji publicznej, instytucji naukowych i oświatowych, a także publicznych środków masowego przekazu”.

Istotne znaczenie dla edukacji ekologicznej wynika również z podpisanych przez Polskę dokumentów międzynarodowych przede wszystkim Agendy 21. Ponadto wartość mają inne międzynarodowe konwencje, których Polska jest sygnatariuszem takie jak: Konwencja o ochronie różnorodności biologicznej, Ramowa Konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Konwencja o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach ochrony środowiska. Umieszczanie zapisów dotyczących edukacji w międzynarodowych konwencjach i zapisach świadczy o dużej roli jaką promocja edukacji ekologiczna powinna pełnić w działaniach na rzecz ochrony środowiska.

Zapisy dotyczące zasady uspołeczniania polityki ekologicznej przez stworzenie warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji w procesie kształtowania modelu zrównoważonego rozwoju znalazły się również w II Polityce Ekologicznej Państwa, przyjętej przez Sejm RP w 2001 r.

W wyniku realizacji ustaleń Agendy 21 przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Ministerstwo Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, powstał w 2000 r dokument pn. Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE). Zostały w nim określone cele, z których do podstawowych należą miedzy innymi, upowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia oraz wdrożenie edukacji ekologicznej jako edukacji interdyscyplinarnej.

Cele zawarte w Strategii Edukacji Ekologicznej i przełożone na konkretne zadania, ujęte zostały w Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej (2000/2001). Należą do nich: 

· Rozpowszechnianie idei ekorozwoju we wszystkich sferach życia, uwzględniając również pracę i wypoczynek; czyli objęcie stałą edukacją ekologiczną wszystkich mieszkańców Rzeczpospolitej Polskiej,

· Wdrożenie edukacji ekologicznej jako przedmiotu interdyscyplinarnego na wszystkich stopniach edukacji formalnej i nieformalnej,

· Tworzenie wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów edukacji ekologicznej, stanowiących rozwinięcie Narodowego Programu Edukacji Ekologicznej, uwzględniające propozycje wnoszone przez poszczególne podmioty realizujące projekty ekologiczne dla lokalnej społeczności,

· Promowanie dobrych doświadczeń z zakresu metodyki edukacji ekologicznej.

 Na podstawie postanowień tego dokumentu powinna być realizowana edukacja ekologiczna na obszarach jednostek samorządowych.

 Potrzeba edukacji ekologicznej 


Edukacja środowiskowa (edukacja ekologiczna) jest koncepcją kształcenia i wychowywania społeczeństwa w duchu poszanowania środowiska przyrodniczego zgodnie z hasłem „myśleć globalnie, działać lokalnie". Ważnym elementem jest łączenie wiedzy przyrodniczej z humanistyczną oraz działaniami praktycznymi.

Obejmuje ona przedstawianie we wszystkich działaniach tematyki z zakresu ochrony i kształtowania środowiska. Musi docierać do wszystkich grup społecznych i wiekowych. W związku z tym ważne jest znalezienie odpowiednich środków przekazu tak, aby w najprostszy i najskuteczniejszy sposób przekazywać informację ekologiczną. 

Uwzględniając konieczne zróżnicowanie form i treści przekazu, można przyjąć  podział mieszkańców na cztery główne grupy, do których trafiać będą odpowiednio przygotowane formy edukacyjne:

· pracowników samorządowych gminy;

· nauczyciele;

· dzieci i młodzież;

· dorośli mieszkańcy.

Należy równocześnie wyznaczyć cele i efekty, jakie ma przynieść prowadzona akcja edukacyjno-informacyjna. Są nimi przede wszystkim:

1. Ograniczenie zanieczyszczania wód – poprawa jakości wód;

2. Dające się zmierzyć, ograniczenie masy odpadów wytwarzanych przez gospodarstwa            domowe, a tym samym wydłużenie okresu wykorzystania składowiska odpadów;

3. Ograniczenie zanieczyszczeń powietrza;

4. Poprawa stanu zieleni (parki, lasy);

5. Powstanie trwałych grup mieszkańców, współpracujących z samorządem lokalnym, podejmujących nowe wyzwania w zakresie edukacji ekologicznej;

6. Zwiększenie sprzyjającego nastawienia społeczności lokalnej do ochrony środowiska. 

Sposoby prowadzenia akcji edukacyjnej społeczeństwa:

Decydenci

Do pierwszej grupy decydentów należy zaliczyć przede wszystkim wójta, radnych oraz sołtysów. Do nich w dużej mierze należy podejmowanie działań z zakresu planowania, programowania i rozwoju. Przekładają się one później na działania inwestycyjne i organizacyjne, związane z ochroną środowiska na obszarze danej jednostki organizacyjnej. W związku z tym umocowaniem organizacyjnym osoby te powinny zostać przeszkolone w pierwszej kolejności.

Właściwy poziom ich świadomości ekologicznej oraz zrozumienie zasad rządzących się zrównoważonym rozwojem, pozwoli na łatwiejsze wprowadzanie niezbędnych działań.

Elementami edukacji ekologicznej wśród tej grupy powinny być organizowane dla nich spotkania ze specjalistami, udział w konferencjach i szkoleniach, konsultacje z praktykami, którzy realizują podobne zadania z zakresu zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska na własnym terenie. Należy podkreślić, że akcja edukacyjna prowadzona wśród decydentów nie może mieć charakteru jednostkowego. Powinna być prowadzona w sposób cykliczny (uwzględniająca pozostałe obowiązki wynikające z pełnionych przez te osoby funkcji) zapewniająca ciągłe doskonalenie się i dokształcanie tej grupy osób.

Drugą grupą osób („decydenci pośredni”), które powinny zostać objęte akcją edukacyjną w pierwszej kolejności są osoby, które z racji wykonywanego zawodu mają częsty kontaktu z szerszą grupa mieszkańców. Do grupy tych osób należy zaliczyć między innymi urzędników, nauczycieli, księży a także pracowników służb komunalnych. Prowadzenie wśród tej grupy osób edukacji powinno koncentrować się na zorganizowaniu im głównie cyklu spotkań i szkoleń, a także zapewnienia dostępu do jak najszerszych zasobów materiałów literatury fachowej (czasopisma, periodyki, książki, wydawnictwa multimedialne). Uzupełnieniem mogłyby być także wyjazdy terenowe pozwalające przekonać się naocznie o wybranych zagadnieniach z tematyki ochrony środowiska. Bardzo istotne jest aby w zaplanowanym cyklu spotkań znalazło się co najmniej jedno dotyczące form przekazywania informacji. Dotyczy to głównie osób mających bezpośredni kontakt z większą liczbą osób. Nabyta wiedza powinna im ułatwić przekazywanie informacji, prowadzenie spotkań czy wykładów, przekonywanie do własnego stanowiska.

Istotne jest aby osoby szczególnie z tej grupy, jako grupy dużego zaufania społecznego, w sposób rzetelny przedstawiały wszystkie aspekty planowanych do wprowadzenia inwestycji czy zmian w zakresie zagadnień ochrony środowiska. Muszą być przygotowani do spotkania z ludźmi o różnym poziomie świadomości ekologicznej i umieć odpowiednio dostosować formę przekazywanych informacji.

Edukacja dzieci i młodzieży

Edukacja ekologiczna w szkołach jest obowiązkiem ustawowym. Mówi o tym art. 6.2 oraz 6.3 ustawy o ochronie przyrody. Jednakże dotychczas brak spójnego i ogólnie obowiązującego programu edukacji ekologicznej w szkole, obejmującego interdyscyplinarnie większość nauczanych przedmiotów. Dlatego prowadzenie edukacji ekologicznej wśród dzieci i młodzieży to najważniejszy segment działań edukacyjnych. Dzięki wyrobieniu w nich nawyków właściwego postępowania w zakresie szeroko rozumianej ochrony środowiska, można się spodziewać, że wprowadzane inwestycje i zmiany, będą znajdowały przychylniejsze przyzwolenie społeczeństwa. 

Jak wynika z doświadczeń dzieci i młodzież mogą stać się swoistym przekaźnikiem treści ekologicznych w swoich rodzinach. Mogą one „upominać” i nakłaniać rodziców do właściwego postępowania z odpadami powstającymi w gospodarstwie domowym, prowadzenia właściwej gospodarki wodno-ściekowej, itp. W pewnym stopniu poprzez swą świadomość ekologiczną dzieci i młodzież będą kształtować także model konsumpcyjny w rodzinie. Dzięki temu podczas zakupów będą wybierane np. opakowania wielokrotnego użytku. 

Edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży w dużej mierze powinna opierać się na placówkach oświatowych wszystkich szczebli. Z uwagi na brak odrębnego przedmiotu obejmującego tylko zagadnienia edukacji ekologicznej treści te powinny być włączane w realizowane w ramach programów nauczania dla poszczególnych grup wiekowych.

Wychowanie przedszkolne

Przedszkola jako pierwszy etap edukacji powinien odgrywać zasadniczą rolę w kształtowaniu pozytywnych wzorców ekologicznych. 

Celem wychowania przedszkolnego w sferze kształtowania świadomości ekologicznej jest przede wszystkim:

· Wyzwalanie chęci oraz kreowanie umiejętności obserwowania środowiska naturalnego,

· Kształtowanie wrażliwości zarówno na piękno jak i na szkody  w środowisku,

· Uczenie szacunku dla innych istot,

· Oddziaływanie na styl życia i świadomość ekologiczną rodziców,

· Kształtowanie nawyków i zachowań proekologicznych w życiu codziennym.

Program przedszkolny powinien przekazywać określone treści ekologiczne, jednak nie w postaci męczącej wiedzy encyklopedycznej a zabaw i gier, zgodnie ze sprawdzoną zasadą „bawiąc – uczyć”. Powinno to dotyczyć zarówno wiedzy teoretycznej jak i praktycznej. 

Bardzo ważną kwestią jest świadomość samych wychowawców przedszkolnych, którzy powinni wychodzić z własną inicjatywą, wspieraną przez swoją pomysłowość. 

Do podstawowych metod edukacji ekologicznej w przedszkolu powinno należeć organizowanie w przedszkolach zajęć kształtujących ciekawość i szacunek do przyrody. Można tu wymienić chociażby wycieczki na łono natury, które są jednym z lepszych sposobów zapoznania dzieci z okoliczną przyrodą i zasadami jej funkcjonowania. Wycieczki te pełnią rolę edukacyjną i poznawczą, są też niejednokrotnie pierwszą szansą na samodzielny, nieskrępowany i pełny kontakt z naturą. Rolę terenów wycieczkowych mogą bardzo dobrze pełnić ścieżki edukacyjne, leśne kompleksy promocyjne czy inne okoliczne ciekawe przyrodniczo tereny. Atrakcyjna forma zajęć powinna być poparta odpowiednią wiedzą nauczycieli, którzy będą tłumaczyć i wyjaśniać a także odpowiadać na pytania swoich wychowanków.

Pożyteczne mogą być również działania mające rozbudzić ciekawość przyrodniczą i chęć poznania przyrody, takie jak: hodowla małych zwierząt domowych, uprawa kwiatów itp. Zasób metod jest praktycznie nieograniczony i zależy tylko od pomysłowości i inwencji samych wychowawców. Należy zaznaczyć, że ćwiczenia praktyczne powinny być oparte na możliwie dużej liczbie pomocy naukowych i zabawek. 

Ponadto udział w cyklicznych akcjach regionalnych typu: Sprzątanie Świata, Dzień Ziemi, Dzień ochrony środowiska przyczyni się do dbałości o czystość swojego miejsca zamieszkania.

Szkoły podstawowe i ponadpodstawowe

Kolejnym etapem w edukacji ekologicznej są szkoły podstawowe i ponadpodstawowe. Ważną kwestią jest zachowanie ciągłości edukacji zapoczątkowanej na etapie przedszkolnym. W związku z dorastaniem młodzieży możliwe jest przekazywanie treści w sposób bardziej wieloaspektowy. Rolę inicjatorów i pomysłodawców akcji proekologicznych powinni pełnić nauczyciele i wychowawcy klas. Dlatego bardzo ważna jest odpowiednia edukacja skierowana do nauczycieli nauczania początkowego dotycząca kursów metodycznych w zakresie edukacji ekologicznej. Zaprocentuje to większą świadomością ekologiczną samych nauczycieli, przyczyni się do podniesienia poziomu lekcji i zajęć i wyjścia poza sztywne ramy obowiązujących programów.

Istotne jest również wprowadzenie treści ekologicznych do wszystkich przedmiotów nauczania np. fizyki, chemii, geografii, matematyki. Pomocą mogą być istniejące materiały np. zbiór zadań dla szkół podstawowych M. Rajkiewicza, H. Sieniewicza pt. ”Ekologia w matematyce”, „W trosce o Ziemię” itp. Dobrym pomysłem jest także poświęcenie nieco czasu edukacji ekologicznej w trakcie godzin wychowawczych.

 
Poza przekazywaniem treści ekologicznych w czasie lekcji konieczne jest właśnie w stosunku do dzieci i młodzieży zastosowanie także innych form przekazu między innymi: organizowanie szkolnych i międzyszkolnych imprez związanych z tematyką ekologiczną np. konkursów wiedzy o ekologii, olimpiad, konkursów fotograficznych. Pełnią one istotną rolę w podnoszeniu świadomości ekologicznej, a także uświadamianie młodzieży ścisłych związków człowieka ze środowiskiem i otoczeniem oraz konieczność bardziej harmonijnego, zrównoważonego i proekologicznego rozwoju kraju. 

Istotne są również wycieczki edukacyjne np. na składowisko, czy do Zakładu Odzysku i Unieszkodliwiania Odpadów, oczyszczalni ścieków, stacji uzdatniania wody, a jednocześnie na miejsca dzikich wysypisk śmieci i wylewisk ścieków.

Aby prowadzone działania edukacyjne wśród dzieci i młodzieży przyniosły oczekiwane efekty niezbędna jest ścisła współpraca z władzami samorządowymi. Przekazywane informacje powinny w dużej mierze odnosić się do najbliższego otoczenia (miejsca zamieszkania) czyli gminy, powiatu. Przykłady właściwe oraz wymagające zmiany powinny pochodzić z „własnego podwórka”.

Dlatego ważnym elementem w edukacji ekologicznej powinno być zapoznanie młodzieży z dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym swojej gminy. Powinno to realizować się poprzez częste wycieczki przyrodnicze w rejony najciekawsze pod względem ekologicznym, a także współpracę szkół z nadleśnictwami, administratorami obszarów chronionych w zakresie organizowania ścieżek dydaktycznych, podglądania przyrody, organizowania kursów na młodego strażnika przyrody.

W powyższych działaniach nie należy bagatelizować roli jaką mogą pełnić organizacje pozaszkolne takie jak Liga Ochrony Przyrody czy Związek Harcerstwa Polskiego. Należy je uwzględnić podczas organizowania różnego rodzaju form edukacji ekologicznej. Doświadczenie i zaangażowanie ludzi tam pracujących mogą się przyczynić do lepszego zorganizowania akcji ekologicznej i szerszego udziału młodzieży.

Wymiernym efektem prowadzonej edukacji będzie ostatecznie poprawa stanu środowiska na terenie własnej gminy czy powiatu.

Nie ulega wątpliwości, że nauczyciele i uczniowie, otrzymując wsparcie gminy lub powiatu w tym zakresie, mogą i podejmują w praktyce szereg działań na rzecz środowiska lokalnego, które znacznie przekraczają obowiązki programowe szkoły. Dotyczy to zarówno wsparcia programowego jak i finansowego, przygotowywanych przez poszczególnych nauczycieli czy całe placówki szkolne działań. Komórką, która powinna się zająć koordynacją wszelkich kontaktów i działań pomiędzy samorządami                           a placówkami oświaty powinny być Powiatowe Centrum Edukacji Ekologicznej.

Stosunkowo nieskomplikowanymi dla samorządów przykładami wspierania ekologicznych działań szkoły są między innymi współfinansowanie, wspólna organizacja i pomoc merytoryczna w takich przedsięwzięciach jak:

· organizacja Dnia Ziemi czy Światowego Dnia Ochrony Środowiska,

· prowadzenie programów autorskich czy innowacji pedagogicznych w szkołach,

· programy edukacyjne np. związane z gospodarowaniem odpadami w gminie lub innym realizowanym przez gminę przedsięwzięciem na rzecz środowiska,

· konkursy związane z tematyką lokalnej gospodarki odpadowej,

· udział pracowników samorządowych w zajęciach terenowych klas bądź kół przyrodniczych, w charakterze specjalistów, w zakresie określonym tematem zajęć terenowych, 

· udostępnianie i popularyzacja informacji, w tym także materiałów drukowanych, na temat zagrożeń i prośrodowiskowych działań powiatu czy gminy, celem wspólnej edukacji mieszkańców tego terenu,

· prenumerata czasopism przyrodniczych i ekologicznych, 

· wzbogacanie bibliotek szkolnych w materiały dydaktyczne przydatne w realizacji zagadnień związanych z gospodarką odpadową, ekologią i ochroną środowiska, 

· wspieranie programów i ekologicznych przedsięwzięć szkół np. poprzez wyposażenie ich w niezbędne pomoce naukowe wykorzystywane podczas realizacji tych działań, 

· organizacja i prowadzenie ścieżek i ogródków dydaktycznych;

· współorganizacja z Wojewódzkim Ośrodkiem Metodycznym form doskonalenia nauczycieli (np. warsztatowych) w zakresie edukacji ekologicznej.
W działaniach gminy na rzecz edukacji ekologicznej powinno się również zaleźć wspieranie rozwoju bazy edukacyjnej dla Zielonych Szkół. Ta forma edukacji powinna być potraktowana priorytetowo ze względu na optymalny sposób przybliżania młodzieży istoty i znaczenia ekologii.

Przy prowadzeniu edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży (i nie tylko) zasadne jest także podjęcie współpracy z ekologicznymi organizacjami pozarządowymi tzw. NGO (Non - Governmental Organization).

Współpraca taka przyczyni się do wzbogacenia zakresu merytorycznego prowadzonych działań z drugiej zaś strony pozwoli na obniżenie jej kosztów. Wielokrotnie z racji swych działań statutowych organizacje te świadczą swą pomoc w formie nieodpłatnej. Do największych organizacji ekologicznych działających na terenie całego kraju można zaliczyć między innymi: Ligę Ochrony Przyrody, Polski Klub Ekologiczny, Federacja Zielonych, Towarzystwo Ochrony Przyrody Salamandra.

Do ciekawszych form edukacji ekologicznej należy uczestnictwo szkół w międzynarodowych inicjatywach na rzecz ochrony środowiska np. GREEN, GLOBE, Błękitny kciuk. Daje to możliwość szerszej współpracy między młodzieżą i wymiany informacji w kontekście zagrożeń środowiska. Ponadto podobne programy dają często możliwość wymiany młodzieży z różnych krajów w ramach współpracy międzynarodowej.

Edukacja dorosłych


Edukacja osób dorosłych wymaga znalezienia właściwego sposobu kształtowania świadomości ekologicznej. Specjalnie organizowane spotkania, wykłady, czy kluby dyskusyjne nie zawsze przynoszą, zamierzone rezultaty. Krąg odbiorców tego typu form edukacyjnych bywa bardzo zawężony (pojawiają się tylko zainteresowani). Z badań wynika, że na kształtowanie świadomości ekologicznej duży wpływ wywierają media. Przekazują one wiedzę na temat funkcjonowania, znaczenia i zagrożeń przyrody, ale również informują na bieżąco o problemach i działaniach na rzecz ochrony środowiska. Dlatego też współpraca z mediami (prasa lokalna, rozgłośnie radiowe, telewizja) nie tylko poszerza znacznie krąg edukowanych, ale także przekazuje treści ekologiczne wraz z informacjami o konkretnych działaniach. 


Dobrze przeprowadzona edukacja w prasie lokalnej ma na celu ukształtowanie świadomości mieszkańców przejawiającej się w ich konkretnych działaniach związanych z troską o otaczające ich najbliższe środowisko. Ważny jest również wybór odpowiednich treści, położenie szczególnego nacisku na uświadomienie, że pojedyncze zachowania każdego z nas mają wielkie znaczenie w zachowaniu czystości i estetyki całej gminy, miasta czy wioski. Treści te należy przekazywać kilkakrotnie stosując odmienne, interesujące formy przekazu. Edukacja ekologiczna w mediach, przede wszystkim w prasie, jest stosunkowo prosta do przeprowadzenia. Wymaga odpowiedniego przygotowania dziennikarzy.


Edukacja ekologiczna dorosłych powinna być połączona również z rozrywką społeczności lokalnych. W ramach której mogą być propagowane również treści ekologiczne. Imprezy typu festyny, wystawy, konkursy, wycieczki, koncerty itp. zazwyczaj przeznaczone są dla całych rodzin. Tym samym jest sposobność do włączania dzieci w prezentacje ekologiczne i przekazywanie wiedzy rodzicom zaangażowanym w występy dzieci. Taki sposób edukowania dorosłych (rodziców) jest bardzo skuteczną formą przekazywania treści ekologicznych.

Na omawianym terenie proponowane formy przekazu treści ekologicznych mogą mieć charakter cykliczny np. przechodzący z gminy do gminy. Można do ich organizacji wykorzystać Gminne Ośrodki Kultury czy remizy strażackie (wystawy) a także boiska czy sceny widowiskowe (festyny).

Dobrym pomysłem jest także włączenie do współpracy organizacji takich jak Polski Związek Wędkarski, Polski Związek Łowiecki, Liga Obrony Kraju, organizacji kościelnych i związków wyznaniowych – organizacja przez nie akcji informacyjno – edukacyjnych ma wiele zalet, między innymi dotarcie dzięki temu do środowisk dotąd nie objętych akcją edukacyjną. Poza tym w wielu organizacjach edukacja ta przekracza ramy „standardowej” edukacji środowiskowej. Pojawiają się w niej elementy religijne, filozoficzne, etyczne, zdrowotne, społeczne, polityczne, prawne i ekonomiczne. 


Odrębnym obszarem edukacji ekologicznej skierowanej do mieszkańców gminy jest edukacja skierowana do organizatorów turystyki i wypoczynku. Turystyka i wypoczynek wpływają na rozwój psychofizyczny człowieka oraz w dużym stopniu decydują o jego stosunku do środowiska przyrodniczego i kulturowego. Niewłaściwie organizowana masowa turystyka i rekreacja negatywnie oddziałuje na środowisko. Konieczne jest zatem objęcie edukacją ekologiczną zarówno organizatorów turystyki i wypoczynku jak i osób korzystających z tych usług. Organizatorzy turystyki na obszarach chronionych oraz organizacje zajmujących się eko- i agroturystyką stanowią grupę osób bardzo zainteresowanych promocją idei proekologicznych. Edukacja powinna obejmować również ludność zamieszkałą na tych terenach. Szczególny nacisk położony powinien być na promocję agroturystyki oraz zasad funkcjonowania gospodarstw ekologicznych i przestawiania produkcji z tradycyjnej na ekologiczną. Byłaby to również pewna forma aktywizacji zawodowej środowisk rolniczych, skierowująca aktywność mieszkańców ku bardziej perspektywicznym formom działalności zawodowej.

Nie należy również zapomnieć o sezonowych „akcjach ekologicznych” np. Sprzątanie Świata, Dni Ziemi. Stawiają sobie one za cel ochronę przyrody, ostrzegają przed zagrożeniami, uświadamiają szkodliwość niektórych zachowań człowieka.

Społeczne kampanie informacyjne

Punkt Edukacji Ekologicznej w swych działaniach powinno położyć duży nacisk na realizację szerokich kampanii edukacyjnych, których celem byłoby propagowanie idei zrównoważonego rozwoju.

Do przykładowych kampanii informacyjnych może należeć prowadzenie akcji informującej mieszkańców o szkodliwości środowiskowej niektórych ich działań np. spalanie w domowych piecach materiałów wybitnie szkodzących atmosferze – plastików, odpadków domowych, wywożenie odpadów na nielegalne wysypiska śmieci,   niezorganizowane opróżnianie przydomowych szamb.

Realizacja takich zadań prowadzona powinna być z wykorzystaniem wszystkich lokalnie dostępnych form.

Media w kampanii informacyjnej

Niezbędnym elementem pomyślnego promowania zagadnień ekologicznych jest wsparcie prowadzonych działań w środkach masowego przekazu. Media poprzez spore możliwości oddziaływania, spełniają ważną rolę w kształtowaniu świadomości proekologicznej. Ważne jest nawiązanie bliskiej współpracy mediów z PCEE.

Prowadzona właściwa polityka medialna ma na celu dotarcie z treściami ekologicznymi głównie do osób dorosłych. 


W celu osiągnięcia pożądanych efektów prowadzona polityka medialna powinna być oparta w głównej mierze o media lokalne (prasa, radio), a także z racji znacznego wzrostu jego znaczenia również o internet.

Prasa lokalna

Współpracując z prasą władze samorządowe dysponują specyficznymi formami edukowania społeczeństwa m. in. poprzez:

· Ogłoszenie. Poprzez tę formę w prosty, hasłowy sposób można promować np. o wprowadzanym systemie segregacji odpadów. Ogłoszenie może zawierać informacje edukujące co do sposobów korzystania z pojemników na odpady. 

· Wkładka informacyjna do gazety. Powinna zostać skonstruowana w formie ulotki/broszury tematycznej np. w zakresie gospodarki odpadami. Wkładka ma za zadanie informować – jak unikać wytwarzania odpadów, jak je segregować, co robić, aby na składowisko trafiało jak najmniej śmieci. Ulotka ta stanowiłaby więc ABC kultury odpadowej, z którą powinni się zapoznać mieszkańcy gmin powiatu. Pomoże ona również społeczeństwu szerzej spojrzeć na różne aspekty produkcji odpadów i uzmysłowić jak mogą temu przeciwdziałać. Ta sama broszura powinna być również rozdana mieszkańcom gminy tuż przed bezpośrednim rozpoczęciem segregacji odpadów (np. około miesiąca wcześniej).

· Konkursy prasowe o tematyce ekologicznej. Powinny być skierowane do szerokiego grona odbiorców, a ich celem popularyzacja wiedzy ekologicznej i rozbudzanie ciekawości przyrodniczej. 

Wskazane jest także, aby na łamach lokalnej prasy (gminnej czy powiatowej) utworzyć rubrykę (stronę) poświęconą szeroko rozumianej ochronie środowiska. Publikowane byłyby tam artykuły poświęcone poszczególnym zagadnieniom ochrony środowiska.

Autorami mogą być zaproszeni specjaliści, przedstawiciele pozarządowych organizacji ekologicznych, przedstawiciele władz samorządowych itp. Artykuły mogą swoją treścią nawiązywać do fenologii i zjawisk aktualnie zachodzących w przyrodzie np. problem wypalania traw – okres wiosenny, zaśmiecanie lasów – okres wakacyjny, dokarmianie ptaków – okres zimowy.

Ponadto na łamach lokalnej gazety powinien być zamieszczony adres i kontakt do Powiatowego Punktu Edukacji Ekologicznej jak również odpowiedniego pracownika Urzędu Gminy zajmującego się sprawami ochrony środowiska. Pod podanymi numerami telefonów powinny znajdować się kompetentne osoby zdolne odpowiedzieć na zapytania mieszkańców gminy lub przyjąć informację o zagrożeniu środowiska i przekazać ją dalej do organów kontrolnych np. Inspektoratu Ochrony Środowiska.

Lokalne rozgłośnie radiowe

Sposobami wykorzystania lokalnej rozgłośni radiowej o zasięgu regionalnym w celu propagowania wybranych zagadnień ochrony środowiska, może być:

· Wyprodukowanie przez agencję reklamową radiowego spotu informacyjnego  np. dotyczącego szkodliwości wypalania traw i ściernisk. Ważne by informacja ta była zrozumiała dla słuchaczy w różnym wieku (można emitować kilka różnych informacji (chodzi o stopień ich złożoności) kierowanych do różnych odbiorców, należy jednak pamiętać o rosnących wtedy znacznie kosztach). Informacja ta powinna być emitowana najlepiej w najbardziej atrakcyjnych godzinach i podkreślać hasło kampanii edukacyjnej. 

· Zaproponowanie dziennikarzom przeprowadzenia w studio dyskusji z udziałem specjalistów i przedstawicieli władz gminnych i powiatowych. Goście odpowiadają na zadawane przez telefon pytania słuchaczy. Takie dyskusje przyciągają zazwyczaj uwagę społeczności. Dzięki takiemu sposobowi informowania władze poznają stosunek mieszkańców do decyzji samorządowców, którzy z kolei mają możliwość wyjaśnić społeczności wszelkie pojawiające się wątpliwości                        i niejasności. 

Ponadto radio może pełnić bardzo skuteczne medium w zakresie informowania o bieżących i zbliżających się imprezach i konkursach ekologicznych.

Internet


Ważną inicjatywą służącą komunikacji społecznej i informowaniu mieszkańców o podejmowanych przez władze samorządowe działań jest wykorzystanie możliwości jakie daje Internet.

Stworzenie strony internetowej, na której znalazłyby się wszystkie bieżące informacje dotyczące zakresu ochrony środowiska. W przypadku tworzenia strony internetowej należy pamiętać o ograniczonym zasięgu oddziaływania tego medium. Jednakże rola internetu nie powinna być bagatelizowana, gdyż globalna sieć www staje się coraz bardziej znaczącym medium i stanowi jedną z lepszych metod dotarcia do młodych ludzi.

Treści edukacyjne umieszczane na stronach gminy powinny zawierać informacje o przyjętych kierunkach działania gminy w zakresie ochrony środowiska, a także zestawienie działań już podjętych i przedstawienie wyników. Ponadto należy wyraźnie podkreślić znaczenie jakie ma dla gminy ochrona środowiska. Na stronie powinny znajdować się podstawowe wiadomości o gminie, ze szczególnym uwzględnieniem walorów przyrodniczo – krajobrazowych regionu. Promowanie swojej gminy jako regionu czystego przyrodniczo, przywiązującego wagę do działań w zakresie ekologii powinno być priorytetem w zakresie aktywnego poszukiwania inwestorów i rozwoju turystyki.

Ponadto na stronie internetowej powinny znaleźć się informacje przydatne dla mieszkańców gminy; między innymi w obszarze pomocy w zakresie uzyskiwania wsparcia ze środków unijnych np. funduszy strukturalnych, unijnych dopłat do gospodarstw rolniczych. Należałoby w tym celu zamieścić odpowiednie odnośniki do stron tematycznych informujących w sposób bardziej szczegółowo w/w kwestii oraz adresy instytucji zajmujących się daną problematyką.

Oprócz tego osobną część strony powinny stanowić porady i wskazówki jak sferą działalności bytowej i gospodarczej najmniej oddziaływać na środowisko. Do przykładowych obszarów edukacji mogą należeć: dzikie wysypiska śmieci, niezorganizowane opróżnianie szamb przydomowych, dzikie wylewiska ścieków.

Na stronie internetowej można również zamieszczać w porozumieniu z lokalnymi gazetami artykuły dotyczące np. gospodarki wodno - ściekowej, wcześniej publikowane na ich łamach (w tradycyjnej, papierowej wersji).

Ważną funkcją strony internetowej może być również opcja „newsletter” polegająca na regularnym informowaniu zainteresowanych mieszkańców gminy o konkretnych działaniach, projektach czy inwestycjach w obszarze ochrony środowiska za pomocą poczty e-mail. Dodatkowo poczta elektroniczna daje możliwość zgłaszania zapytań, postulatów związanych z ochroną środowiska. Odpowiedzi powinny być zamieszczane na bieżąco na stronie lub w przypadku bardziej złożonych pytań po konsultacji z kompetentnym  organem przesyłane na skrzynkę pocztową adresata zapytania. 

Współpraca z mediami ma na celu uzyskanie aktywnego poparcia mieszkańców dla realizowanych przez samorząd działań. Chodzi o taką profesjonalną działalność z zakresu public relations, której celem jest nie tylko przeforsowanie trudnych decyzji lecz przede wszystkim promowanie postaw prospołecznych. Promocja za pośrednictwem mediów zachowań proekologicznych oraz ogólnie ochrony środowiska, odgrywa bardzo ważną rolę i jest jednym z podstawowych źródeł informacji. Dzięki pomocy mediów w trakcie realizacji programu możliwe będzie również przeprowadzenie rozmaitych akcji i kampanii edukacyjnych.

Rozbudzenie tożsamości kulturowej społeczności lokalnej jest bardzo ważnym, choć często niedocenianym elementem edukacji ekologicznej. Zapoczątkowanie myślenia i działania w kategoriach obywatelskich spowoduje, że mieszkańcy zaczną brać na siebie odpowiedzialność za stan środowiska w gminie. Wykształcenie więzi z zamieszkiwanym terenem, zakorzenienie się ludzi w miejscowej tradycji i historii spowoduje postrzeganie gminy przez jej mieszkańców jako swojej „małej ojczyzny”. Jednym ze sposobów wspierania lokalnego patriotyzmu i postaw obywatelskich jest powołanie, lub wspieranie istniejącego lokalnego towarzystwa miłośników ziemi, a także organizowanie koncertów, festynów i innych imprez promujących lokalną tradycję i kulturę.

Okresowe kampanie informacyjne

Do najpopularniejszych i stosunkowo łatwych do przeprowadzenia (współorganizacji) działań z zakresu kampanii informacyjnych należy zaliczyć akcję ulotkową, festyny, radiową otwartą debatę powiatową.

Akcja ulotkowa


Akcja ulotkowa to najpopularniejsza forma przekazu treści ekologicznych. Jest ona zawsze wsparciem przy wprowadzaniu konkretnych działań związanych z ochroną środowiska. Z założenia ulotki (broszury informacyjne) trafiają bezpośrednio do adresatów czyli mieszkańców. Bezpośrednie dostarczanie wybranej grupie daje większą gwarancję osiągnięcia zamierzonego celu.

Istotną sprawą jest aby kolportaż ulotek był przeprowadzony przed podjęciem konkretnych działań „technicznych”. Mieszkańcy będą mieli właściwe przygotowanie merytoryczne w chwili wprowadzanych zmian.

Kolportowane ulotki powinny zawierać tylko najważniejsze elementy wprowadzanych działań – pełen zakres informacji powinien być przekazany za pośrednictwem innych form przekazu. Ulotki winny wyjaśniać i uzasadniać wprowadzane przedsięwzięcia, a także przedstawiać korzyści z nich płynące. Przekazywane treści powinny być zredagowane w sposób jasny i skrótowy (najlepiej hasłowo) a forma ulotki powinna być przejrzysta i czytelna.

Festyny


Festyn ma być w założeniu imprezą rodzinną, na której spotykają się wszyscy mieszkańcy danej miejscowości. Oprócz typowej rozrywki w czasie trwania festynu mogą być przekazywane mieszkańcom także informacje ekologiczne. Mogą to być różnego rodzaju konkursy: sprawnościowe, wiedzy z danej dziedziny itp. Wskazane aby proponowane formy edukacji poprzez zabawę angażowały w nią dzieci i rodziców.

W trakcie trwania festynu można propagować treści z szeroko rozumianej ochrony środowiska:

· Prezentacja gospodarstw agroturystycznych z terenu gmin powiatu,

· Warsztat ceramiki,

· Wystawa zdrowej żywności połączona z degustacją,

· Prezentacja miejscowego nadleśnictwa,

· Warsztaty wikliniarskie,

· Wystawa sadzonek drzew, krzewów, kwiatów,

· Prezentacja literatury ekologicznej i prac plastycznych związanych z ekologią, wykonanych przez młodzież

· Wystawa fotograficzna prezentująca walory krajobrazowo - przyrodnicze gminy, mająca na celu pokazanie mieszkańcom ich okolicy jako terenu wartego ochrony i poznania.

Zagadnieniem, które powinno również znaleźć się w kręgu zainteresowań tematycznych kampanii edukacyjnej jest promowanie odmiennych od samochodu źródeł transportu np. roweru.

Istotne jest również włącznie władz gminy w promocję roweru jako ekologicznego środka transportu. Rower jako środek transportu powinien być promowany poprzez dwie funkcje, które spełnia mianowicie: środka transportu i rekreacyjno-turystyczną. Powinno się to realizować poprzez wyznaczenie ścieżek rowerowych i szlaków rowerowych powiązanych z istniejącymi szlakami turystycznymi, co służyłoby nie tylko zwiększeniu wrażliwości na przyrodę jak również promocję walorów turystycznych gminy. Na promocję roweru jako środka transportu może składać się organizacja letnich festynów (np. zlot właścicieli starych rowerów) i rajdów rowerowych, połączonych z promocją agroturystyki. Wskazany jest udział rowerzystów w obchodach Dnia Ziemi i Dnia Bez Samochodu. 

Kampania edukacyjna powinna zachęcać mieszkańców powiatu do pozostawienia samochodów w garażu i używania ich tylko do dalszych podróży. 

Wskazane jest aby w rajdach i wycieczkach (przynajmniej w większych imprezach -  o charakterze festynów), ze względów promocyjnych udział brali także przedstawiciele władz samorządowych. 

Włączanie mieszkańców w procesy decyzyjne na poziomie gminy

Podstawowym celem władz gminy powinno być zapewnienie dostępu do informacji o środowisku: jego aktualnym stanie, ocen oddziaływania wybranych inwestycji na środowisko, gminnych planów ochrony środowiska itp. Wskazane byłoby ustanowienie i wdrożenie w urzędzie gmin procedur uzyskiwania przez obywateli informacji o stanie środowiska i działalności wydziałów zajmujących się kształtowaniem środowiska. 

Ponadto informowanie mieszkańców gminy z wyprzedzeniem o planowanych inwestycjach na terenie gminy oraz o jego wpływie na stan środowiska naturalnego, pomoże w stworzeniu pozytywnego klimatu współpracy pomiędzy mieszkańcami, a władzami gminy. Dodatkowo należałoby ustanowić prowadzenie aktywnych konsultacji społecznych w procesie podejmowania decyzji. Społeczność lokalna powinna mieć nie tylko okazję wypowiedzenia się w danej kwestii ale również możliwość aktywnego uczestnictwa w toku postępowania administracyjnego. W tym celu należy propagować wiedzę na temat możliwości udziału obywateli w procesach decyzyjnych. 

Generalnie odgórnie narzucone pomysły i zadania nie spotykają się  zwykle z aprobatą społeczności lokalnych, a więc najlepiej gdyby większość pomysłów w zakresie ochrony środowisk było inicjatywami oddolnymi, zainicjowanymi przez samych mieszkańców gminy, bądź władze lokalne.
11. ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja zadań wytyczonych w Programie Ochrony Środowiska wiąże się z wysokimi nakładami inwestycyjnymi. Większość instytucji, które udzielają dotacji lub korzystnie oprocentowanych kredytów na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska (gospodarki odpadami) wymaga, żeby inwestycja osiągnęła odpowiednio duży efekt ekologiczny i objęła swym zasięgiem możliwie największą liczbę mieszkańców aglomeracji, gminy lub związku komunalnego. Dlatego w przypadku Gminy Zduny należy dążyć aby podejmowane działania miały charakter gminny lub w niektórych przypadkach obejmowały swym zasięgiem kilka gmin (np. międzygminne działania na rzecz ochrony środowiska, związkowy model gospodarki odpadami).

Wspólne działanie kilku gmin nie tylko ma wpływ na finansowanie inwestycji (obniży koszty, które będzie musiała ponieść pojedyncza gmina), ale również obniży koszty eksploatacyjne. Oznacza to, że przedsięwzięcie winno być realizowane wspólnie.

W zależności od przyjętego w danym przypadku rozwiązania wariantu organizacyjnego poszczególne miasta i gminy samodzielnie lub wspólnie finansować będą realizację konkretnych zadań. 

Środki na finansowanie zadań związanych z ochroną środowiska pochodzić mogą z następujących źródeł:

· własne środki gminy,

· dofinansowanie gminnego, powiatowego, wojewódzkiego i narodowego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

· emisja obligacji komunalnych,

· fundusze pomocowe i związane z eko-konwersją (Ekofundusz),

· kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Środowiska),

· pozyskanie inwestora strategicznego, może nim być także inwestor zagraniczny.

Należy zaznaczyć, że wszystkie instytucje udzielające pomocy finansowej w dziedzinie ochrony środowiska wymagają od inwestora nie tylko wypełnienia odpowiedniego formularza, ale również przedstawienia szeregu opracowań i dokumentacji planujące czy opisujące dane przedsięwzięcie. Są to między innymi:

· Plan zagospodarowania przestrzennego i Strategie rozwoju gminy,

· Program ochrony środowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-ściekowej, Plan zalesiania itp.

· projekt budowlany i wykonawczy wraz ze źródłową dokumentacją ekonomiczną, finansową i przetargową,

· studium wykonalności (lub biznes plan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych),

· wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu.

Emisja obligacji komunalnych

Obligacje komunalne to dłużne papiery wartościowe stwierdzające zobowiązanie emitenta wobec nabywcy obligacji. 

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia środków finansowych. Daje ona emitentowi środki na rozwój, a kupującemu obligacje korzystne ulokowanie środków pieniężnych na określony czas. Istnieje możliwość emisji obligacji na inwestycje służące ochronie środowiska. W przypadku podmiotów szczególnie uciążliwych dla otoczenia obligacje mogą być odpowiednio uatrakcyjnione zobowiązaniem do radykalnego ograniczenia tej uciążliwości. Podmiotowe obligację mogą być nabywane z budżetu samorządów, z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kupowane przez inne podmioty, odczuwające ekologiczną uciążliwość emitenta. Obligacja jest wyrazem zobowiązań przedmiotu emitującego i jednocześnie praw nabywców obligacji do otrzymywania ich spłaty wraz z odsetkami i innych świadczeń o charakterze rzeczowym. Jest zatem zbliżona do transakcji kredytowej w banku.

Przez emisję obligacji realizuje się przepływ kapitału. Kredyt uzyskany w drodze emisji obligacji nie jest łatwy ani tani, gdyż zysk zamierzonego przedsięwzięcia musi być  na tyle wysoki, aby pokrył związane z obligacją zobowiązania. Można przewidywać, że zainteresowanie obligacjami – dotąd znikome – będzie wzrastać w miarę wykształcenia się myślenia kategoriami majątkowymi (kapitałowymi).

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Polskie miasta i gminy najczęściej korzystają z pomocy finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW). Jednym z priorytetów tego funduszu jest ochrona powierzchni ziemi. Fundusz przewiduje dofinansowanie (poprzez pożyczki) wdrażania projektów związanych z realizacją programów ochrony poszczególnych elementów środowiska w tym także gospodarki odpadami. Wniosek do NFOŚiGW składa się wg wzoru stosowanego w Funduszu. Maksymalnym udziałem pomocy funduszu w finansowaniu przedsięwzięcia jest pożyczka w wysokości do 80% całości nakładów inwestycyjnych. Oprocentowanie tej pożyczki wynosi dla samorządów terytorialnych do 0,3 % stopy redyskontowej. 

W NFOŚiGW istnieje możliwość częściowego umarzania pożyczek jeśli:

· zadanie zostało zrealizowane terminowo,

· osiągnięto założony efekt rzeczowy i ekologiczny,

· spłacono terminowo co najmniej 50 % udzielonej pożyczki wraz z oprocentowaniem.

Fundusz preferuje wnioski podmiotów, które zadeklarują przeznaczenie umorzonych kwot na inwestycje proekologiczne. Okres spłaty pożyczki wynosi maksymalnie 5 lat.

Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki i Wodnej


W roku 1994 na mocy ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz. U. Z 1994r. Nr 49, poz. 196 z późniejszymi zmianami) powołany został Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Zarówno gminne jak i powiatowe fundusze nie posiadają osobowości prawnej. Dlatego też fundusze działają w strukturach administracji publicznej. Swoje zadania realizują w ramach Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska.

Szczegółowe zasady funkcjonowania Powiatowych i Gminnych Funduszy Ochrony  Środowiska i Gospodarki Wodnej określają szczegółowe rozporządzenia lokalnego stopnia administracji samorządowej. Dochodami GFOŚiGW są wpływy z tytułu opłat i kar za usuwanie drzew, opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian.


Od roku 1999r. w wyniku reformy administracyjnej oraz na mocy wyżej wspomnianej ustawy powołane zostały Powiatowe Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Dochodami PFOŚiGW są wpływy z tytułu opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian.

1. Środki Funduszu Powiatowego przeznacza się na wspomaganie następującej działalności:

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizację zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawianej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziaływującego na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

2. Środki Funduszu Gminnego i Funduszu Powiatowego mogą zostać przekazane na w/w wymienione zadania, które najpełniej spełniają poniższe kryteria:

· efektywności ekologicznej, w zakresie:

- efektu ekologicznego jako ilości usuniętych zanieczyszczeń i eliminacji uciążliwości źródła,

- stopnia powiązania projektu z innymi działaniami na rzecz ochrony środowiska,

- uwzględnienia priorytetu dla działań likwidujących zagrożenia u źródła ich powstawania,

- ochrony najcenniejszych przyrodniczo terenów,

- oddziaływania na świadomość ekologiczną społeczności,

     ●    efektywności ekonomicznej, w zakresie:

- kosztu zadania, w tym kosztu jednostkowego uzyskania efektu ekologicznego,

- okresu realizacji inwestycji,

- kosztów eksploatacji obiektu,

 - niewymiernych korzyści ekologicznych,

- rentowności przedsięwzięcia,

- uwarunkowań technicznych i jakościowych, zakresie wykorzystania najlepszych dostępnych technologii oraz skutecznych i nowoczesnych metod realizacji.

Środki Funduszu Gminnego i Funduszu Powiatowego nie mogą być przekazane na:

· dokumentację sporządzaną w ramach przygotowania zadania, wykup terenów, wypłatę odszkodowań oraz ubezpieczeń, nadzór inwestorski i zastępstwo inwestycyjne,

· realizację zadań proekologicznych stanowiących część składową noworealizowanych zadań inwestycyjnych, których wykonanie wynika z wymogów ochrony środowiska z mocy prawa obciążających projektanta i inwestora,

· zadania, których realizacja nie gwarantuje uzyskania trwałego efektu ekologicznego,

· budowę sieci kanalizacji opadowej - za wyjątkiem: obszarów stref ochronnych ujęć wody pitnej, źródeł, wód podziemnych leczniczych i mineralnych oraz realizacji zadań w ramach ochrony przeciwpowodziowej,

· budowę gazociągów, wodociągów, kolektorów ciepłowniczych,

· modernizację nawierzchni drogowych i budowę infrastruktury drogowej i tramwajowej,

· wycinanie drzew i krzewów, wywóz usuniętego posuszu lub wyciętych pni i gałęzi drzew (za wyjątkiem urządzania i utrzymania terenów znajdujących się na liście rankingowej inwestycji z zakresu zieleni),

· zakup sprzętu do pielęgnacji i konserwacji zieleni,

· zakup i montaż obiektów małej architektury (za wyjątkiem urządzania i utrzymania terenów znajdujących się na liście rankingowej inwestycji z zakresu zieleni),

· doprowadzenie energii do budynku, zakup urządzeń nie stanowiących trwałego wyposażenia mieszkań,

· wymianę instalacji wewnętrznych, za wyjątkiem wymiany połączonej z modernizacją ogrzewania.
EkoFundusz


Środki EkoFunduszu pochodzą z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i z tzw. ekokonwersji (zamianę kwot polskiego długu zagranicznego na środki inwestycyjne w dziedzinie ochrony środowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest dofinansowywanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, które mają przynieść efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale także wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej a nawet światowej. W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu;

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej;

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);

· ochrona różnorodności biologicznej;

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie preferencyjnych pożyczek lub/i bezzwrotnych dotacji. Pomoc finansową uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji bezpośrednio związanych z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie ochrony przyrody również projekty nie inwestycyjne. 

Maksymalna kwota, jaką może otrzymać jednostka samorządowa wynosi 30 % nakładów na projekt. W przypadku jednostek gospodarczych kwota ta wynosi 20 %. Specyfika EkoFunduszu polega również na tym, iż inwestor może liczyć na zwolnienie dokonanych za granicą zakupów od ceł i opłat granicznych. W wyjątkowych, uzasadnionych przypadkach dofinansowanie inwestycji przez fundusz może osiągnąć wielkość 50 % nakładów własnych inwestora.

Przedsięwzięcia uprawnione do dofinansowania:

W dziedzinach ochrony powietrza i ochrony klimatu dotowane będą przedsięwzięcia dotyczące:

· energetycznego wykorzystania odnawialnych źródeł energii (w szczególności biomasy, energii słonecznej oraz efektywnych ekonomicznie zastosowań pomp ciepła), 

· oszczędności energii w systemach zaopatrzenia w ciepło na cele komunalno – bytowe, 

· eliminacji emisji metanu ze starych wyrobisk węgla, kopalń węgla kamiennego oraz eliminacji biogazu powstającego w oczyszczalniach ścieków, 

· systemowych rozwiązań mających na celu istotne zmniejszenie zanieczyszczeń atmosfery powodowanych przez transport samochodowy na terenach miejskich.

W dziedzinie ochrony wód głównym współfinansowane przez EkoFundusz będą:

· budowa oczyszczalni ścieków o kluczowym znaczeniu dla jakości wody pitnej dla największych aglomeracji miejskich,

· ochrona wybranych Głównych Zbiorników Wód Podziemnych (GZWP) przed infiltracją do nich zanieczyszczonych wód powierzchniowych,

· ochrona wód na obszarach mających wpływ na ważne obiekty przyrodnicze o randze międzynarodowej, decydujące o zachowaniu globalnej różnorodności biologicznej (parki narodowe i rezerwaty przyrody),

· ochrona przed zanieczyszczeniem jezior o wysokiej wartości przyrodniczej.

W dziedzinie ochrony różnorodności biologicznej EkoFundusz wspiera działania mające na celu ochronę bądź renaturyzację ekosystemów najcenniejszych z przyrodniczego punktu widzenia oraz ochronę gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem lub stanowiących gatunki tarczowe. Tak jak dotychczas dofinansowywane będą przede wszystkim przedsięwzięcia dotyczące:

· czynnej ochrony przyrody na terenach parków narodowych i rezerwatów przyrody, 

· ochrony najcenniejszych obszarów wodno-błotnych oraz zwiększenia retencji wody w lasach, 

· rewitalizacji zdegradowanych obszarów leśnych oraz przebudowy drzewostanów w parkach narodowych i ich otulinach w celu zwiększenia ich różnorodności biologicznej, 

· aktywnej ochrony zagrożonych gatunków fauny i flory.

W dziedzinie gospodarki odpadami EkoFundusz będzie nadal wspierał:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów komunalnych pochodzących od 50 tysięcy do 250 tysięcy mieszkańców, 

· eliminację odpadów niebezpiecznych przy zastosowaniu technik i technologii pochodzących z krajów donatorów, 

· rekultywację gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi w przypadku udokumentowanego zagrożenia dla zdrowia ludzi lub świata przyrody oraz braku sprawcy.

Jakich inwestycji EkoFundusz nie finansuje?

EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych i edukacyjnych, konferencji i sympozjów, tworzenia i prowadzenia systemów monitoringu środowiska, wszelkiego rodzaju studiów i opracowań oraz tworzenia dokumentacji projektowej.

Wszystkie projekty rozpatrywane przez EkoFundusz można podzielić na projekty techniczne (inwestycyjne) oraz projekty przyrodnicze. Wśród projektów technicznych wyróżnić można projekty komercyjne, czyli takie które generują znaczne zyski po ich zakończeniu oraz niekomercyjne, których głównym celem jest poprawa stanu środowiska oraz względy społeczne, a przyszłe opłaty użytkowników jedynie pokrywają koszty, bez generowania zysków, bądź generują zyski w niewielkiej wysokości.

W obydwu grupach projektów można wyróżnić projekty typowe oraz projekty innowacyjne. Przez przedsięwzięcia innowacyjne EkoFundusz rozumie takie, które wprowadzają na polski rynek nowe, lepsze niż dotąd rozwiązania techniczne służące ochronie środowiska, oferowane zarówno przez firmy polskie, jak i firmy z krajów – donatorów. Zadaniem EkoFunduszu jest upowszechnianie takich sprawdzonych, a nie stosowanych dotąd w kraju lub w danym regionie rozwiązań.

Udział Fundacji w kosztach realizacji projektów technicznych (inwestycyjnych), będzie zależał od podmiotu zgłaszającego dany projekt do realizacji. Na najwyższą pomoc (dotacja w wysokości do 45% kosztów projektu) będą mogły liczyć samorządy zaliczające się do grupy o najniższym dochodzie ogółem na mieszkańca. Konsekwentnie, udział dotacji w kosztach projektu będzie najmniejszy (do 5% kosztów projektu) dla samorządów zaliczających się do grupy o najwyższym dochodzie ogółem na mieszkańca.

Warunki udzielania dotacji dla projektów technicznych niekomercyjnych:

	 Tabela 21 Udział w finansowaniu dotacji z Ekofunduszu

	Podmioty
	Wysokość dotacji

	Przedsiębiorcy
	do 15%

	Samorządy
	do 45%

	Inne podmioty
	do 30%


W ramach projektów innowacyjnych w 2004 roku inicjatorzy tego typu przedsięwzięć będą mogli otrzymać dofinansowanie EkoFunduszu w wysokości do 30% kosztów projektu w przypadku przedsiębiorców oraz do 50% kosztów projektu, gdy wnioskodawcą będą samorządy lub inne podmioty tj. instytucje charytatywne i wyznaniowe, społeczne organizacje ekologiczne, dyrekcje parków narodowych i krajobrazowych etc. 

Warunki udzielania dotacji dla projektów innowacyjnych (niekomercyjnych):

	Tabela 22 Warunki udzielania dotacji dla projektów innowacyjnych

	Podmioty
	Wysokość dotacji 

	Przedsiębiorcy
	do 30%

	Samorządy
	do 50%

	Inne podmioty
	do 50%



Pewnym ograniczeniem stawianym przez EkoFundusz jest konieczność wprowadzania technologii pochodzącej z jednego z krajów donatorów, które przeznaczyły część polskiego długu na ochronę środowiska (USA, Francja, Szwajcaria, Szwecja, Norwegia, Włochy).

Procedura rozpatrywania wniosków

Pierwszym etapem jest przesłanie na adres EkoFunduszu (00-502 Warszawa ul. Bracka 4) „ankiety projektu”, która stanowi podstawowe źródło informacji o planowanym przedsięwzięciu. W przypadku gdy projekt mieści się w strategicznych obszarach działania fundacji, Zarząd przesyła składającemu informację o wstępnym zakwalifikowaniu projektu i prośbę o złożenie „Wniosku o udzielenie dotacji”. Następnie wniosek jest rozpatrywany przez zespół specjalistów pod kątem merytorycznym, ekonomicznym i prawnym.

Aby otrzymać pożyczkę lub/i dotację wszystkie te oceny muszą być pozytywne, a Inwestor musi wykazać się wiarygodnością finansową i posiadaniem zabezpieczeń, a także zapewnieniem pełnego finansowania projektu w części nie objętej dofinansowaniem EkoFunduszu.

EkoFundusz ponadto organizuje konkursy, których laureaci otrzymują znaczne dotacje do zwycięskiego projektu. W przypadku chęci uczestnictwa w konkursie wymagane jest jedynie złożenie wniosku.

Wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej

Polska dzięki członkostwu w Unii Europejskiej może ubiegać się o finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska z funduszy spójności i strukturalnych. 

Fundusz Spójności

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, jest to czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90 % średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia).

Powołany został rozporządzeniem Rady (WE) nr 1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych, ze względu na określony czas w którym działa. Ze względu na charakter i cel Fundusz Spójności jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizację Funduszu Spójności zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie do 2006 r. 

W ramach Funduszu Spójności w sektorze ochrony środowiska pomoc jest kierowana na dofinansowanie największych inwestycji o wartości powyżej 10 milionów euro. Wysokość uzyskanego wsparcia może sięgać 80 – 85% kosztów kwalifikowanych. Odbiorcami pomocy są jednostki samorządu terytorialnego, związki gmin lub inne podmioty publiczne, w tym przedsiębiorstwa komunalne. Przedsiębiorstwa prywatne mogą być jedynie wykonawcami kontraktów dla projektów, które otrzymały dofinansowanie. 

Fundusz Kohezji (Spójności) redystrybuowany jest przez Komisję Europejską na podstawie składanych wniosków w odpowiednich terminach. Tak więc to nie instytucje krajowe, ale stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrują konkretne projekty, akceptując je, a następnie finansując.

Pomoc, którą te kraje otrzymują w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektów dotyczących inwestycji w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich).

Budżet Funduszu Spójności na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mld Euro (w latach 1994 - 1999 wynosił 15,5 mld Euro).

Przygotowywanie projektów do finansowania z Funduszu Spójności następuje w oparciu o następujące dokumenty programowe:

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 – 2006

· Strategię wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004 - 2006

Fundusz może przyczyniać się do finansowania:

· projektów, lub

· etapów projektu, które są technicznie lub finansowo niezależne, lub

· grupy projektów powiązanych ze sobą widoczną strategią tworzącą spójną całość.

Fundusz może zapewnić pomoc dla:

· projektów dotyczących środowiska, przyczyniających się do osiągnięcia celów art. 130 R Traktatu, łącznie z projektami wynikającymi z przyjętych zgodnie z art. 130 S działań, a w szczególności projekty zgodne z priorytetami nałożonymi na wspólnotową politykę w zakresie ochrony środowiska przez Piąty Program Polityki i Działania odnoszący się do Środowiska i Stałego Rozwoju,

· projektów pozostających we wspólnym interesie, dotyczących infrastruktury transportu, finansowanych przez państwa członkowskie, które są objęte wytycznymi wymienionymi w art. 129 C Traktatu; jednakże inne projekty dotyczące infrastruktury transportu, przyczyniające się do osiągnięcia celów zawartych w art. 129 B Traktatu, mogą być finansowane aż do przyjęcia odpowiedniej orientacji przez Radę.

 Fundusz może również udzielać pomocy:

· na wstępne badania odnoszące się do kwalifikujących się projektów, łącznie z tymi, które są konieczne dla ich wprowadzenia,

· na środki wsparcia technicznego, a w szczególności:

a) na środki poziome takie jak badania porównawcze mające na celu ocenę wpływu pomocy wspólnotowej;

b) na środki i badania, które przyczyniają się do oceny, monitorowania lub oszacowania projektów, oraz wzmocnieniu i zagwarantowaniu koordynowania projektów i ich spójności, a w szczególności spójności z politykami wspólnotowymi;

c) na działania i badania pomagające w sporządzeniu koniecznych dostosowań we wprowadzanych projektach.

Na dofinansowanie z Funduszu Spójności mają szansę również projekty, które są kontynuacją przedsięwzięć współfinansowanych przez fundusz ISPA.

Procedura aplikowania

Wniosek wstępny tzw. kartę potencjalnego przedsięwzięcia beneficjent uzyskuje od właściwego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (dostępne na stronach internetowych wojewódzkich funduszy). Po wypełnieniu wniosku beneficjent zobowiązany jest przekazać go do WFOŚiGW i zarejestrować projekt w Internetowym Systemie Ewidencji Kart Projektów.

ISEKP (Internetowy System Ewidencji Kart Projektów)

Jest internetową bazą danych o przygotowywanych, potencjalnych projektach do finansowania w ramach pomocy z Funduszu Spójności. System został przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Społecznej, a jego celem jest zidentyfikowanie potrzeb beneficjentów funduszy unijnych oraz zoptymalizowanie absorpcji  środków funduszy przeznaczonych na realizację wytypowanych przedsięwzięć. Dzięki niej instytucje zarządzające programami operacyjnymi oraz instytucja zarządzająca Podstawami Wsparcia Wspólnoty otrzymają informację na temat liczby i stanu przygotowania potencjalnych projektów, które będą mogły ubiegać się o dofinansowanie z funduszu ERDF i Funduszu Spójności. Wypełnienie karty i wprowadzenia danych o planowanym projekcie nie będzie równoznaczne ze złożeniem wniosku o finansowanie takiego projektu z funduszy strukturalnych, jednak jest niezbędne ze względu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania środków. W celu wprowadzenia swojego projektu do bazy niezbędne jest posiadanie „loginu” oraz „hasła”, które potencjalni beneficjenci otrzymają kontaktując się z Departamentem Integracji Europejskiej (email: wpp@mos.gov.pl) i wypełniając formularz zamieszczony na stronie internetowej: www.mos.gov.pl/fundusze_UE/fundusz_strukturalne/index.shtml. Wypełniony formularz należy przesłać na numer faksu (22) 579 22 95. 

Dla potencjalnych beneficjentów końcowych wypełnianie kart projektów będzie okazją do zapoznania się z procedurą przyszłego wniosku aplikacyjnego do  Funduszu Spójności i refleksji nad występującymi jeszcze brakami w przygotowywanych projektach.

Wnioski wstępne złożone do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej są oceniane pod względem formalnym, a po spełnieniu wymaganych warunków są przekazywane do Narodowego Funduszu  Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. NFOŚiGW sporządza listę najlepszych projektów, z której Ministerstwo Środowiska wybiera te dla których zostają przygotowane Aplikacje do Funduszu Spójności. Aplikacje te przygotowują beneficjenci przy współpracy z NFOŚiGW oraz Ministerstwem Środowiska. Aplikacje powinny zawierać niezbędne dokumenty m.in.:

· studium wykonywalności

· raport oceny oddziaływania inwestycji na środowisko

· analizy ekonomiczne i finansowe

Wszystkie te dokumenty przekazywane są do Komisji Europejskiej, która ostatecznie decyduje o przyznaniu i wysokości środków pomocy finansowej.

Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne są najważniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Są to specjalne instytucje, których zadaniem jest wspieranie i modernizacja gospodarek krajów UE. Fundusze te są kierowane do tych regionów i sektorów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. Powołane zostały rozporządzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych.

Cele funduszy strukturalnych są następujące.

· Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najsłabiej rozwiniętym, czyli takim w których dochód na jednego mieszkańca jest niższy niż 75 % średniego dochodu w Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 mogą także skorzystać regiony o zaludnieniu poniżej 8 mieszkańców na km2. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą prawie 70 % ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. 
· Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na których występują problemy strukturalne związane z dominacją nieefektywnych branży gospodarki. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą 11 % ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. 

· Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwiększanie możliwości zatrudnienia oraz podnoszenie kwalifikacji pracowników. 

Inwestycje związane z ochroną środowiska finansowane są w ramach funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – jednego z czterech funduszy strukturalnych.

Priorytety środowiskowe współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez polski rząd na postawie Narodowego Planu Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006. Są to:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Celem generalnym ZPORR jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Pomoc jest skierowana głównie do samorządów województw, powiatów i gmin, stowarzyszeń oraz związków gmin i powiatów, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsiębiorczości. Ogółem na ZPORR w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie ponad 4 miliardy euro.

W ramach ZPORR mogą być realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony  środowiska oraz inwestycje związane z rewitalizacją obszarów zdegradowanych.

Projekty z zakresu ochrony środowiska będą realizowane w ramach 3 działań:

· Infrastruktura ochrony środowiska;

· Rozwój obszarów wiejskich;

· Rewitalizacja obszarów zdegradowanych.

W ramach działania „Infrastruktura ochrony środowiska” realizowane będą inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu regionalnym, służące wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Wspierane będą projekty polegające na budowie i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska, a ponadto inwestycje mające na celu poprawę jakości zarządzania środowiskiem, w tym poprawę dostępu do informacji o środowisku.

Wsparcie finansowe z ERDF (European Regional Development Fund) przewidziane jest w wysokości 385 mln euro.

Poziom dofinansowania projektów z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi:

    • 75% kwalifikującego się kosztu

    ● 50% kwalifikującego się kosztu, w przypadku gdy inwestycje infrastrukturalne generują znaczny zysk.

Natomiast w ramach działania „Rozwój obszarów wiejskich” realizowane będą mniejsze inwestycje w zakresie ochrony środowiska, o oddziaływaniu lokalnym, na terenach wiejskich oraz w małych miastach (do 20 tys. mieszkańców). Poziom dofinansowania projektów z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniesie 75% kwalifikującego się kosztu oraz dodatkowo 10% z zasobów budżetu państwa na projekty realizowane w gminach o najniższych dochodach własnych. Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej ochrony środowiska, a także tworzenie zielonych stref, wykonanie pasów zieleni, wykonanie osłon przeciwolśnieniowych i ekranów akustycznych oraz prace porządkowe związane z oczyszczeniem terenu z materiałów, sprzętu i chemikaliów po-wojskowych i po-przemysłowych, będą mogły liczyć na dofinansowanie z ERDF w ramach działania „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych”.

Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki”. Głównym celem Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost konkurencyjności Gospodarki” jest poprawa pozycji konkurencyjności polskiej gospodarki warunkach otwartego rynku. Cel programu będzie realizowany poprzez koncentrację środków finansowych na najbardziej efektywne, gwarantujące wzrost innowacyjności produktowej i technologicznej przedsięwzięcia.

Projekty SPO z zakresu ochrony środowiska realizowane są poprzez działanie:

Wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska. Wsparcie finansowe z ERDF na realizowanie tego działania wynoszą około 160 mln euro. Wsparcie ze środków publicznych na realizację projektów będzie przyjmowało charakter dotacji (refundacja) oraz pożyczek preferencyjnych ze środków NFOŚiGW. W przypadku wspierania działalności związanej z gospodarką odpadami pomoc będzie miała charakter operacyjny, w przypadku pozostałych działań – inwestycyjny. Wysokość pomocy publicznej dla takich projektów wyniesie od 30% do 60% kosztów kwalifikowanych inwestycji w zależności od rodzaju przedsiębiorstwa oraz regionu jego działania. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego pokrywa maksymalnie do 35% kosztów kwalifikowanych inwestycji. Beneficjentem końcowym działania jest Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, zaś beneficjentami ostatecznymi tj. beneficjentami pomocy duże, małe i średnie przedsiębiorstwa ze szczególny poparciem dla małych i średnich przedsiębiorstw.

Oprócz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w zakresie funduszy strukturalnych inicjatywy w obszarze ochrony środowiska mogą wesprzeć:

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF - European Agriculture Guidance and Guarantee Fund)

· Pomoc w zachowaniu powiązań pomiędzy różnymi formami gospodarek rolnych ze specyfiką danego kraju 

· Ulepszanie i wspieranie konkurencyjności w rolnictwie jako głównej działalności na terenach rolniczych 

· Zapewnienie warunków zróżnicowania gospodarki na terenach wiejskich 

· Pomoc w umacnianiu wspólnot na terenach wiejskich 

· Chronienie i poprawianie stanu środowiska i krajobrazu oraz dbanie o dziedzictwo kultury wiejskiej

oraz:

Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance)

· Pomoc w utrzymaniu trwałej równowagi między zasobami morskimi, a eksploatacją tych zasobów, 

· Modernizowanie struktur rybołówstwa w celu zapewnienia przyszłości tej gałęzi gospodarki, 

· Pomoc w utrzymaniu dynamicznego ikonkurencyjnego przemysłu rybnego oraz w rewitalizacji obszarów zależnych od rybołówstwa, 

· Poprawianie dostaw i eksploatacji produktów rybnych.

Oprócz wyżej wymienionych programowych środków na ochronę środowiska, projekty mogą być także finansowane w ramach inicjatyw wspólnotowych, czyli programów przeznaczonych dla określonych środowisk i grup społecznych. Są to:

INTERREG III


To aktualna inicjatywa wspólnotowa, czyli program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek. Władze lokalne, organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy otrzymują pomoc w związku ze zgłaszanymi przez nich projektami rozwoju regionalnego w krajach członkowskich. Realizowany w latach 2000 - 2006 program INTERREG III stanowi kontynuację i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z okresu 1994-1999. Głównym celem obecnego programu jest wzmocnienie współpracy transgranicznej, międzyregionalnej i międzynarodowej. Ma to służyć zrównoważonemu rozwojowi oraz integracji terytorium Unii Europejskiej. W ramach INTERREG III kładzie się dodatkowy nacisk na współpracę z regionami granicznymi krajów kandydujących do Unii i z krajami korzystającymi ze wsparcia PHARE (Europa Środkowa), TACIS (kraje byłego ZSRR) i MEDA (kraje śródziemnomorskie i Bliski Wschód). Program jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Środki przeznaczone na jego wykonanie w okresie 2000 - 2006 wynoszą 4875 mln euro. 

W ramach INTERREG III wspomagane są trzy rodzaje działalności:
a. współpraca  ponadgraniczna
b. współpraca ponadnarodowa
c. współpraca międzyregionalna

LEADER + 2000 - 2006

To aktualna inicjatywa wspólnotowa, czyli program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek.

Władze lokalne, organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy otrzymują pomoc w związku ze zgłaszanymi przez nie projektami rozwoju regionalnego w krajach członkowskich. Inicjatywa LEADER+ stanowi kontynuację i rozwinięcie programu LEADER II z lat 1994 – 1999.

LEADER+ w oparciu o współpracę na poziomie regionalnym i ponadnarodowym wspomaga wdrażanie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiejskich. Program jest finansowany przez Sekcję Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Środki przewidziane na jego realizację w okresie 2000-2006 wynoszą 2020 mln euro.

Fundusze z programu LEADER+ mogą być przeznaczane na trzy cele:

a. wspomaganie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiejskich;
b. wsparcie dla międzyregionalnych i międzynarodowych projektów współpracy;
c. tworzenie sieci obszarów wiejskich UE - zarówno objętych pomocą LEADER+ jak i nie korzystających z tej pomocy.

Generalnie z inicjatywy LEADER+ mogą korzystać wszystkie tereny wiejskie Unii Europejskiej. Jednak wsparcie w ramach celów A i B jest przeznaczone dla ograniczonej liczby obszarów. Beneficjentami pomocy są przede wszystkim "Lokalne Grupy Działania", czyli związki partnerów publicznych i prywatnych wspólnie podejmujących działania innowacyjne związane z rozwojem obszaru wiejskiego.

EQUAL 2000 - 2006

To aktualna inicjatywa wspólnotowa, czyli program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek (np. władz lokalnych, organizacji pozarządowych, przedsiębiorców) w związku ze zgłaszanymi przez nie projektami przekształceń strukturalnych w krajach członkowskich.

EQUAL 2000-2006 stanowi kontynuację poprzednich programów: ADAPT i EMPLOYMENT realizowanych w latach 1994-1999. Głównym celem jego działania jest zwalczanie wszelkich przejawów dyskryminacji i nierówności na rynku pracy (zwłaszcza między kobietami a mężczyznami) oraz integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

Ogólne zasady wdrażania programu obejmują:

· Podejście tematyczne (Thematic approach) 

· Partnerstwo na rzecz Rozwoju (Development Partnerships – DPs)

· Zaangażowanie grup dyskryminowanych (Empowerment) 

· Współpraca transnarodowa (Transnational co-operation) 

· Innowacyjność (Innovation) 

· Adaptacja rezultatów do głównego nurtu polityki (Mainstreaming).


Środki finansowe wykorzystywane w ramach tego programu pochodzą z zasobów Europejskiego Funduszu Socjalnego. Na jego realizację w latach 2000-2006 przeznaczono 2 847 mln euro. Środki te podzielono między państwa członkowskie uwzględniając poziom zatrudnienia, poziom biedy, dyskryminację płciową w dostępie do rynku pracy i liczbę ubiegających się o azyl w każdym z tych państw. 

URBAN II 2000 – 2006

To aktualna propozycja wspólnotowa, czyli program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek. W tym programie władze lokalne, organizacje pozarządowe lub przedsiębiorcy składają projekty związane z rewitalizacją gospodarczą i społeczną miast Unii Europejskiej liczących przynajmniej 100 tysięcy.

Strefy miejskie ubiegające się o pomoc z programu URBAN II muszą spełnić co najmniej trzy warunki z niżej wymienionych:

· wysoka stopa bezrobocia;

· mała aktywność ekonomiczna, wysoki stopień biedy;

· konieczność rekonwersji wynikającej z trudności ekonomicznych i socjalnych;

· duża liczba imigrantów, mniejszości etnicznych;

· niska stopa edukacji;

· wysoka przestępczość;

· zdegradowane środowisko.

Program jest w całości finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na jego realizację w latach 2000 - 2006 przeznaczono 700 mln euro.

Za pośrednictwem tej inicjatywy wspólnotowej realizowane są następujące zadania:

· renowacja budynków,

· inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy związanych z kulturą, usługami dla ludności oraz ochroną środowiska,

· wprowadzenie programów edukacyjnych i szkoleń zawodowych dla ludzi odrzuconych i defaworyzowanych przez społeczeństwo,

· rozwój przyjaznych dla środowiska sieci komunikacji miejskiej,

· wdrażanie systemów zarządzania energią pozwalającym na efektywniejsze jej wykorzystanie,

· promowanie wykorzystanie technologii internetowych w życiu gospodarczym, społecznym i ochronie środowiska. Dodatkowo programy wspierane przez URBAN II mają uwzględniać wymianę informacji i dzielenie się doświadczeniami na temat rewitalizacji terenów miejskich.

W roku 2003 rozpoczęty został proces wypełniania i zbierania Kart Projektów do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (o charakterze wstępnym, informacyjnym).

Wypełnienie karty i wprowadzenie danych o planowanym projekcie nie będzie jednak równoznaczne ze złożeniem wniosku o finansowanie z funduszy strukturalnych. Jest jednak niezbędne ze względu na proces monitorowania stanu przygotowania do wykorzystania środków. 

SAVE II/ALTENTER II

SAVE II to nie-techniczny program Komisji Europejskiej nastawiony na promocję racjonalnego korzystania z energii. Polska przystąpiła do SAVE II w listopadzie 1998 r. Celem programu jest stworzenie środowiska, w którym oszczędność energii byłaby uważana za szansę rynkową. Zadaniem jest promocja przemian rynkowych zmierzających w tym kierunku oraz rozwój istniejących technologii ochrony energii oraz promowanie i rozwój jej racjonalnego wykorzystania. Poza tym program ma na celu wykorzystanie technologii dotąd mało rozpowszechnionych oraz stworzenie takich warunków, w których inwestycje w efektywność energii byłyby ułatwione i uznane za atut na rynku.


Rozwój i badania oraz prezentacje nowych technologii wykorzystania energii nie są finansowane w ramach SAVE II - zajmuje się tym V Program Ramowy UE.

Unia Europejska za pomocą SAVE II wspiera:

· studia wspomagające wdrażanie rozwiązań w efektywnym wykorzystaniu energii 

· działania pilotażowe umożliwiające przegląd rynku energetycznego i uzyskanie odpowiedniego know-how, co ma służyć poprawie efektywności inwestycji 

· upowszechnienie informacji, rozwój edukacji, szkoleń i wymiany doświadczeń, co ma służyć poprawie współpracy międzynarodowej w dziedzinie wykorzystania energii 

· działania monitorujące i wspierające 

· Agencje Programu SAVE 

Program nie wspiera rozwoju i demonstracji nowych technologii mających na celu oszczędność energii (takie działania wchodzą w skład 5 Programu Ramowego).

Program SAVE finansuje projekty pilotażowe i upowszechnianie informacji do 50% budżetu całości, natomiast studia, działania informacyjne i monitorowanie oszczędnego wykorzystywania energii finansowane są do 100%. 

W poszczególnych projektach SAVE II muszą brać udział co najmniej dwa kraje UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zaś kraje Europy środkowej i wschodniej muszą znaleźć jeszcze dwóch partnerów z UE lub EOG.

Drugim programem promującym promocję odnawialnych źródeł energii w krajach UE jest program ALTENER. Program ALTENER II został ustanowiony w 1998 r. i zastąpił ALTENER. Polska jest jego beneficjentem od 2002 r. Program ten jest ukierunkowany na tworzenie warunków dla wdrażania wspólnotowego planu działań w dziedzinie odnawialnych źródeł energii oraz zachęcanie do inwestycji wspierających wytwarzanie i umożliwiających korzystanie z energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych.

Cel programu

· Pomoc w stworzeniu warunków prawnych, społeczno-ekonomicznych oraz administracyjnych dla wdrażania wspólnotowego planu działań w dziedzinie odnawialnych źródeł energii, 

· Zachęcanie do inwestycji wspierających wytwarzanie oraz umożliwiających korzystanie z energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w sektorze prywatnym i publicznym.

Priorytety:

· ograniczenie emisji dwutlenku węgla,

· osiągnięcie do 2010 r.12 -procentowego udziału energii pochodzącej z odnawialnych źródeł (w całkowitym zużyciu energii) w państwach Wspólnoty,

· zmniejszenie zależności od importowanej energii,

· zapewnienie ochrony zasobów energetycznych,

· promocja zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, spójności społeczno-gospodarczej, jak również lokalnego i regionalnego wzrostu gospodarczego.

Działania finansowane:

· badania naukowe oraz inne inicjatywy na rzecz rozwoju potencjału odnawialnych źródeł energii 

· akcje pilotażowe na rzecz stworzenia i rozszerzenia struktur oraz instrumentów rozwoju odnawialnych źródeł energii w wymiarze lokalnym i regionalnym 

· działania informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe 

· działania promujące odnawialne źródła energii oraz know-how (wiedza praktyczna).

Wkład programu w projekty pilotażowe, promocje i rozpowszechnianie nie może przekroczyć 50% kosztów projektu. Studia, monitorowanie i działania wspierające mogą otrzymać 100% finansowania. Działania docelowe będą finansowane w oparciu o ich rozmiar i przewidywany koszt całości.

Projekty składać mogą podmioty z osobowością prawną, organizacje pozarządowe, osoby indywidualne, przedsiębiorstwa publiczne i prywatne, ogólnounijne sieci, tymczasowe ugrupowania organizacji lub przedsiębiorstw mających na celu wspólne przeprowadzenie danego projektu.

Programy SAVE II i ALTENER II są zarządzane w Polsce przez Krajową Agencję Poszanowania Energii S.A.

BOŚ - Bank Ochrony Środowiska

Bank Ochrony Środowiska udziela kredytów ze środków własnych oraz środków NFOŚiGW i WFOŚiGW z przeznaczeniem na inwestycje służące likwidacji degradacji i ochronie środowiska. 

Na bazie wieloletniego doświadczenia Bank realizuje zadania związane z jego proekologiczną misją, współpracuje z organizacjami zajmującymi się finansowaniem ochrony środowiska tj. Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkimi Funduszami Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Fundacją Polska Wieś 2000 im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Bank udziela na cele proekologiczne następujących instrumentów:

· Kredyty w ramach linii ze środków NFOŚiGW 

Kredytowaniu podlegają:

· Inwestycje z zakresu budowy małych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, 

· Inwestycje z zakresu budowy kanalizacji sanitarnej,

· Inwestycje z zakresu zagospodarowania odpadów,

· Inwestycje z zakresu ograniczenia emisji spalin poprzez dostosowanie silników wysokoprężnych do paliwa gazowego lub wymiany silników na mniej emisyjne w komunikacji zbiorowej.

· Kredyty na inwestycje służące ochronie środowiska udzielane we współpracy z WFOŚiGW – kredyty udzielane są ze środków WFOŚiGW (w tym w formie linii kredytowych) lub ze środków Banku z dopłatami WFOŚiGW do oprocentowania z przeznaczeniem na inwestycje służące ochronie środowiska przynoszące wymierny efekt ekologiczny. Przedmiotem kredytowania są inwestycje z zakresu ochrony środowiska polegające na realizacji/modernizacji obiektów służących:

a) ochronie wód i gospodarce wodnej (np. oczyszczalnie ścieków wraz z systemem kanalizacji, modernizacje technologii służące oszczędności wody), 

b) ochronie atmosfery (np. budowa i modernizacja instalacji ograniczających emisję zanieczyszczeń do atmosfery, wykorzystanie odnawialnych źródeł energii), 

c) ochronie powierzchni ziemi (np. redukcja odpadów u źródeł wytwarzania, składowiska odpadów, zakłady utylizacji odpadów)

· Kredyty na zakup lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska - kredyt dla Sprzedawców lub/i Wykonawców na zakup lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska, np.: przydomowych oczyszczalni ścieków, materiałów do ociepleń budynków, pomp ciepła, okien termoizolacyjnych, itd. Przedmiotem kredytowania jest zakup, zakup i montaż lub montaż urządzeń i wyrobów służących ochronie środowiska, np.: przydomowych oczyszczalni ścieków, kolektorów słonecznych, pomp ciepła, grzejników konwekcyjnych, kotłów gazowych, olejowych lub zasilanych energią elektryczną, zaworów termostatycznych, materiałów do ocieplania budynków, okien termoizolacyjnych, rolet zewnętrznych i okiennic, drzwi zewnętrznych charakteryzujących się niskim współczynnikiem przenikania ciepła. Kredytowane urządzenia i wyroby winny posiadać wymagane prawem dokumenty potwierdzające jakość (aprobaty, certyfikaty, deklaracje producenta, itp.) - zgodne z Ustawą o badaniach i certyfikacji oraz rozporządzeniami wykonawczymi do tej Ustawy. Montaż wyrobów może być kredytowany w przypadku gdy:

a) Sprzedawca, z którym Bank podpisał porozumienie jest jednocześnie Wykonawcą,

b) Wykonawca jest jednostką autoryzowaną przez Sprzedawcę, z którym Bank podpisał porozumienie,

c) Bank podpisał z Wykonawcą porozumienie dotyczące montażu urządzeń i wyrobów zakupionych wyłącznie na zasadach obowiązujących dla niniejszego produktu.

Kwota kredytu – do 100 % kosztów inwestycji - czyli ceny zakupu i montażu urządzenia lub wyrobu. Okres kredytowania: do 5 lat. Oprocentowanie: według zmiennej stopy procentowej lub indywidualnie dla każdego wyrobu i urządzenia.

· Kredyty na energooszczędne przedsięwzięcia z zakresu modernizacji oświetlenia – kredyt na energooszczędne przedsięwzięcia z zakresu modernizacji oświetlenia ulic, placów itp. polegające na zmianie dotychczasowych urządzeń na energooszczędne, udzielany jest ze środków Banku Ochrony Środowiska S.A. Przedmiotem kredytowania jest pełny lub częściowy zakres prac związanych z modernizacją oświetlenia (zakup i instalacja żarówek, opraw, urządzeń sterujących, słupów i wysięgników). Kwota kredytu do 100% wartości przedsięwzięcia. Okres kredytowania do 5 lat, zależny od uzyskiwanych oszczędności energii (nie więcej niż suma okresu realizacji inwestycji, ewentualnej karencji w spłacie kapitału oraz okresu spłaty całego kredytu). Oprocentowanie - zmienne ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A. Prowizja przygotowawcza - od 0,5 do 4,0% wnioskowanej kwoty kredytu.

Do podstawowych korzyści tego rodzaju kredytowania należy fakt, iż kredyt                              spłacany jest z oszczędności powstałych w wyniku modernizacji oświetlenia.

· Kredyty na realizację przedsięwzięć termomodernizacyjnych – kredyt na realizację przedsięwzięć termomodernizacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych, m.in. na ulepszenia, w wyniku których następuje: 

a) zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energię zużywaną na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej lub zmniejszenie strat energii pierwotnej w lokalnym źródle ciepła i lokalnej sieci ciepłowniczej,

b) wykonanie przyłączy technicznych do scentralizowanego źródła ciepła w związku z likwidacją lokalnego źródła ciepła,

c) całkowita lub częściowa zamiana źródeł energii z konwencjonalnych na niekonwencjonalne (w tym odnawialne).


Przeznaczenie kredytu dla jednostek samorządu terytorialnego realizujących przedsięwzięcia termomodernizacyjne w budynku stanowiącym ich własność i wykorzystywanym do wykonywania zadań publicznych. Przedmiotem kredytowania są:

a) ulepszenia, w wyniku których następuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energię zużywaną na potrzeby ogrzewania i podgrzewania ciepłej wody:

· w budynkach, w których modernizuje się jedynie system grzewczy – co najmniej o 10 %,

· w budynkach, w których w latach 1985-2001 przeprowadzono modernizację systemu grzewczego – co najmniej o 15 %,

· w pozostałych budynkach – co najmniej o 25 %,

b) ulepszenia, w wyniku których następuje zmniejszenie rocznych strat energii pierwotnej w lokalnym źródle ciepła i w lokalnej sieci ciepłowniczej – co najmniej o 25 %,

c) wykonanie przyłączy technicznych do scentralizowanego źródła ciepła, w związku z likwidacją lokalnego źródła ciepła, w celu zmniejszenia kosztów zakupu ciepła dostarczanego do budynków – co najmniej o 20 % w stosunku rocznym.


Kwota kredytu: do 80 % kosztów inwestycji. Okres kredytowania do 10 lat. Oprocentowanie wg zmiennej stopy procentowej, okres spłaty kredytu - do 10 lat, karencja - nie dłużej niż 1 miesiąc od daty zakończenia zadania, prowizja przygotowawcza - od 0,5 do 4,0% wnioskowanej kwoty kredytu, prowizja dla BGK - 0,6% premii termomodernizacyjnej.

· Kredyty ze środków NFOŚiGW na finansowanie inwestycji w zakresie odnawialnych źródeł energii

Przedmiotem kredytowania są inwestycje w zakresie:

· przyłączenia do sieci cieplnej wykorzystującej geotermalne źródła energii, 

· zakupu i instalacji urządzeń małych elektrowni wodnych o mocy do 5 MW, 

· zakupu i instalacji kotłów opalanych biomasą o mocy do 5 MW - jako źródeł ciepła, wraz z produkcją biomasy,

· lokalnych instalacji produkcji biopaliw, 

· zakupu i instalacji urządzeń systemów grzewczych z zastosowaniem pomp ciepła lub z wykorzystaniem ciepła odpadowego, 

· zakupu i instalacji baterii oraz kolektorów słonecznych.


Maksymalna kwota kredytu wynosi 3.000.000 zł, do 80% kosztu zadania. Oprocentowanie - 0,5 s.r.w. Okres wykorzystania kredytu - do 12 miesięcy od daty zawarcia umowy kredytu. Okres kredytowania - do 5 lat okres karencji - od dnia zakończenia realizacji inwestycji, określonego w umowie kredytu. Maksymalny okres realizacji inwestycji - 18 miesięcy od daty postawienia przez Bank środków kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy. Prowizja wynosi do 2% kwoty kredytu.

· Kredyty na zbiorowe zaopatrzenie w wodę wsi i miast do 10 tys. mieszkańców (ze środków Fundacji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej – „Counterpart Fund")

Przedmiotem kredytowania są inwestycje w zakresie:

· budowy lub modernizacji sieci wodociągowej obejmującej przewody magistralne z wyposażeniem technicznym oraz przewody rozdzielcze, w przypadku istnienia funkcjonującej stacji wodociągowej, 

· budowy lub modernizacji stacji wodociągowych w przypadku istnienia sieci wodociągowej gdy budowa/modernizacja warunkuje przywrócenie stanu pierwotnego lub podłączenie kolejnych odbiorców wody.

Warunki kredytowania:

· maksymalna kwota kredytu - 400.000 zł lecz nie więcej niż 70% wartości kosztorysowej zadania, 

· okres kredytowania - do 4 lat, 

· okres karencji - do 9 miesięcy od uruchomienia kredytu, 

· oprocentowanie - 1,0 s.r.w. lecz nie mniej niż 4% w stosunku rocznym od kwoty wykorzystanego kredytu, 

· prowizja do 2% kwoty kredytu.

· Kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (ze środków Fundacji "Polska Wieś 2000" im. Macieja Rataja)

Przedmiotem kredytowania jest budowa i modernizacja urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia, remizy, kluby rolnika itp.).

Warunki kredytowania:

· maksymalna kwota kredytu - 40.000 zł (do 50% wartości kosztorysowej zadania), 

· okres kredytowania - 24 miesiące,

· karencja - 6 miesięcy, 

· oprocentowanie - 4 % (stałe), 

· prowizja - do 1% kwoty kredytu.

· Kredyty na przedsięwzięcia inwestycyjne z zakresu agroturystyki ze środków Fundacji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej - Counterpart Fund" - kredyt na inwestycje związane z uruchomieniem nowych lub rozwojem istniejących przedsięwzięć gospodarczych w zakresie agroturystyki na wsi lub w miastach do    10 tys. mieszkańców obejmujące tworzenie i rozwój bazy noclegowej, gastronomicznej, rekreacyjno-sportowej i kulturowej. Przeznaczony dla Rolników i członków ich rodzin oraz innych osób fizycznych wykonujących działalność gospodarczą, spółek handlowych, organizacji pozarządowych (fundacji i stowarzyszeń) posiadających osobowość prawną, zarządów gmin (o kredyt nie mogą ubiegać się jednostki państwowe ani spółdzielcze). Przedmiot kredytowania: 

zakup, budowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja budynków mieszkalnych, towarzyszących i gospodarskich (stodoły, stajnie, itp.) na agroturystyczną bazę noclegową dla turystów (pokoje gościnne, domki rekreacyjne, pensjonaty, kwatery grupowe, itp.), w tym budowa/modernizacja instalacji kanalizacyjnej, wodnej, systemu grzewczego, instalacji gazowej i elektrycznej w budynkach przewidzianych do użytkowania jako agroturystyczna baza noclegowa,

zakup, budowa, rozbudowa, modernizacja, adaptacja obiektów/punktów przeznaczonych do świadczenia usług gastronomicznych dla turystów, w tym założenie/instalacja urządzeń kuchennych, budowa/modernizacja instalacji kanalizacyjnej, wodnej, systemu grzewczego, instalacji gazowej i elektrycznej w pomieszczeniach kuchennych, jadalniach oraz w zapleczu magazynowym artykułów spożywczych,

zakup, budowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja obiektów stanowiących lokalną atrakcję turystyczną, związanych z bezpośrednim świadczeniem usług rekreacyjno-sportowych i kulturowych dla turystów obejmujące zakładanie pól biwakowych i kempingów, budowę i modernizację lokalnych obiektów i urządzeń sportowo-rekreacyjnych (wypożyczalnie sprzętu turystycznego, kąpieliska, plaże, przystanie kajakowe i żeglarskie, ścieżki rowerowe, ścieżki zdrowia, stałe parki rekreacyjno-rozrywkowe i szlaki turystyczne, wyciągi narciarskie), zakup koni oraz budowa i modernizacja stajni i padoków służących usługom jeździeckim, sportowym i leczniczym, zakup, budowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja obiektów/punktów lokalnej kultury ludowej (warsztaty tkackie, kowalsko-artystyczne, garncarskie, wikliniarskie, galerie oraz punkty sprzedaży wyrobów lokalnego rękodzieła i rzemiosła artystycznego),

zakup niezbędnego, pierwszego wyposażenia inwestycyjnego budowanych obiektów agroturystycznych obejmującego zarówno środki trwałe, jak i inne rzeczowe składniki majątku obrotowego wielokrotnego użytku (np. naczyń, sztućców, pościeli) ściśle i jednoznacznie związanego z wyposażeniem i funkcjonowaniem wymienionych wyżej obiektów.

Kwota kredytu:

a) do 150 tys. zł, nie więcej niż 70 % wartości kosztorysowej zadania inwestycyjnego,

b) do 100 tys. zł, nie więcej niż 75 % wartości kosztorysowej zadania inwestycyjnego,

c) do 50 tys. zł, nie więcej niż 80 % wartości kosztorysowej zadania inwestycyjnego.

Okres kredytowania do 5 lat (wliczając okres karencji w spłacie kredytu nie przekraczający 1 roku). Oprocentowanie według zmiennej stopy procentowej

a) dla kredytów do 50 tys. zł - 0,5 stopy redyskonta weksli NBP,

b) dla kredytów do 100 tys. zł - 0,6 stopy redyskonta weksli NBP,

c) dla kredytów do 150 tys. zł - 0,7 stopy redyskonta weksli NBP.

Ponadto do wniosku o udzielenie każdego kredytu proekologicznego jednostki samorządu terytorialnego powinny dołączyć:

· statut, 

· uchwały rady w sprawie powołania członków zarządu, 

· dokumenty dotyczące zezwolenia na zaciągnięcie kredytu, 

· aktualne zaświadczenie z urzędu skarbowego o terminowym regulowaniu zobowiązań podatkowych, 

· zaświadczenie z ZUS o braku zaległości w regulowaniu składek na ubezpieczenie społeczne, 

· dokumenty związane z ustanowieniem zabezpieczenia spłaty kredytu,

· sprawozdanie z wykonania budżetu za 2 lata poprzedzające złożenie wniosku,

· opinię bankową wystawioną przez bank prowadzący rachunek bankowy,

· inne decyzje administracyjne niezbędne do realizacji danej inwestycji.

Bank Ochrony Środowiska organizuje i prowadzi również emisję niepublicznych Obligacji Komunalnych.

Warunkami zorganizowania przez BOŚ emisji obligacji są:

· uzyskanie pozytywnej opinii Banku o zdolności kredytowej Emitenta, 

· przedłożenie wymaganych dokumentów, zaświadczeń i zezwoleń: wniosku o organizację emisji Obligacji Komunalnych, Uchwały Rady Gminy (Powiatu) o emisji Obligacji Komunalnych, pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o ww. Uchwale, prognozy budżetu na czas trwania emisji, 

· przedmiot finansowania: inwestycje jednostek samorządu terytorialnego, 

· waluta: PLN, 

· kwota finansowania: zgodnie z ograniczeniami wynikającymi z Ustawy o finansach publicznych i Prawa Bankowego, 

· okres finansowania: brak ograniczeń, 

· warunki spłaty: jednorazowe spłaty każdej serii Obligacji, odsetki płatne po zakończeniu kolejnych okresów odsetkowych, 

· wymagane zabezpieczenia: zgodnie z Ustawą o obligacjach.

Do głównych korzyści wypływających z emisji obligacji komunalnych dla emitenta należą: relatywnie niskie koszty pozyskania środków, krótki czas potrzebny na pozyskanie środków, promocja Emitenta na rynku kapitałowym oraz elastyczność programu emisyjnego.

Do kosztów ponoszonych przez Emitenta na rzecz BOŚ należy zaliczyć:

· prowizje, w każdym przypadku ustalane indywidualnie: 

prowizja za zorganizowanie emisji Obligacji 

prowizja za uplasowanie emisji 

prowizja za objęcie Obligacji przez bank z tytułu gwarancji zamknięcia emisji

· oprocentowanie: 

ustalane jest na podstawie przeprowadzanych przez Bank analiz finansowych i oceny ryzyka Emitenta w wysokości: oprocentowanie bonów skarbowych + marża.

Ponadto Bank prowadzi pełną obsługę emisji Obligacji Komunalnych, w tym: 

· przygotowanie programu emisji Obligacji Komunalnych 
· gwarantowanie dojścia emisji do skutku 
· obsługę wykupu obligacji i wypłaty odsetek 
· prowadzenie depozytu obligacji 
· obsługę transakcji na rynku wtórnym

Programy bilateralne

Co to są Programy Bilateralne?

Programy bilateralne to dwustronne, które podpisuje Polska z innymi państwami, dotyczące współpracy w ściśle określonych dziedzinach. Najczęściej chodzi o ochronę środowiska, wspieranie przemian gospodarczych w Polsce lub rozwijanie współpracy handlowej na wielu płaszczyznach. Czasem umowa ma charakter czysto pomocowy, a pieniądze są przekazywane np. na usuwanie skutków powodzi, jak to miało miejsce w przypadku umowy ze Szwecją.

Fundusz Globalnego Środowiska

Fundusz Globalnego Środowiska (GEF – Global Environment Facility) powstał w 1991 roku jako mechanizm finansowy zarządzany przez 3 agendy ONZ: Bank światowy, UNEP oraz UNDP. Celem Funduszu jest osiągnięcie poprawy stanu środowiska naturalnego poprzez programy i projekty przyczyniające się do rozwiązywania problemów o charakterze globalnym w tak kluczowych dziedzinach jak: ochrona bioróżnorodności, ochrona wód międzynarodowych, zapobieganie zmianom klimatycznym, powstrzymywanie kurczenia się warstwy ozonowej oraz, o ile ma to związek z wymienionymi wcześniej dziedzinami - degradacja ziemi. Zasoby Funduszu, pochodzące z najbogatszych krajów świata (ale i też od niektórych późniejszych beneficjentów) przeznaczone są dla krajów, które samodzielnie nie są w stanie podołać tym globalnym wyzwaniom. Do krajów będącymi beneficjentami Funduszu należą także kraje przechodzące od początku lat dziewięćdziesiątych transformacje polityczno-gospodarcza, w tym także Polska.

Program Małych Dotacji GEF/SGP wprowadzony został przez UNDP w 1992 roku. Program ten skierowany jest do organizacji społecznych i pozarządowych (nie tylko ekologicznych), formalnie zarejestrowanych i posiadających własne konto bankowe. SGP przyznaje dotacje do 50 tys. USD program może finansować najwyżej do 50 % wielkości zadań projektu na lokalne działania i inwestycje przyczyniające się do poprawy stanu środowiska naturalnego w przynajmniej jednej z trzech podstawowych dziedzin:

· ochrona bioróżnorodności,

· zapobieganie zmianom klimatycznym, 

· ochrona wód międzynarodowych, 

· zapobieganie degradacji ziemi (o ile ma to związek z pozostałymi trzema kryteriami),

· powstrzymywanie kurczenia się warstwy ozonowej. 


W zakresie ochrony różnorodności biologicznej głównym celem strategicznym jest wspomaganie przedsięwzięć dotyczących ochrony ekosystemów o znaczeniu globalnym. 

W odniesieniu do przeciwdziałania zmianom klimatu operacyjna strategia GEF kładzie nacisk na długoterminowe przedsięwzięcia, mające na celu redukcję lub ograniczenie emisji gazów cieplarnianych, których nadmierne uwalnianie do atmosfery powoduje zmiany klimatu. Do głównych działań w tym zakresie należy m. in. usuwanie przeszkód we wdrażaniu efektywnych technologii wytwarzania i wykorzystywania energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych oraz obniżanie kosztów, korzystnych dla środowiska i klimatu na naszej planecie technologii, które ze względów ekonomicznych nie mogą pomyślnie konkurować z technologiami tradycyjnymi. 


W zakresie problematyki wód międzynarodowych operacyjna strategia GEF koncentruje się na działaniach wspierających rozwiązywanie najważniejszych problemów transgranicznych oraz mających na celu ochronę wód przed zanieczyszczeniem. 

W odniesieniu do problemu ochrony warstwy ozonowej strategiczne kierunki GEF koncentrują się głównie na działaniach prowadzących do eliminacji substancji zubożających tę warstwę. 

Fundusz na rzecz Globalnego Środowiska został również uprawniony do pełnienia roli tymczasowego mechanizmu finansowego obsługującego Konwencję o różnorodności biologicznej oraz Ramową Konwencję NZ w sprawie zmian klimatu. W ramach tej szczególnej funkcji, zadaniem GEF jest wspomaganie krajów uczestniczących w przedsięwzięciach Funduszu w działaniach związanych z wypełnianiem zobowiązań, które wynikają z przystąpienia tych krajów do w/w konwencji. 

Program Małych Dotacji w Polsce rozpoczął działalność w 1994 roku w polskim biurze UNDP w Warszawie. Rolę dyrektora projektu pełni Krajowy Koordynator. Decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje w drodze konkursu Krajowy Komitet Sterujący liczący 8 osób ze środowisk pozarządowych, rządowych, akademickich oraz UNDP. Od początku swej działalności w Polsce SGP udzielił dotacji ponad 130 projektom na łączną kwotę 3 mln USD.

12. ZARZĄDZANIE OCHRONĄ ŚRODOWISKA W GMINIE

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Środowiska jest ustalenie systemu zarządzania tym programem. Zarządzanie Programem odbywa się z uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju, w oparciu o instrumenty zarządzania zgodne z kompetencjami i obowiązkami podmiotów zarządzających.

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Środowiska jednostką, na której będą spoczywały główne zadania zarządzania tym programem będzie Urząd Gminy, jednak całościowe zarządzanie środowiskiem w gminie będzie odbywać się na kilku szczeblach. Oprócz szczebla gminnego są jeszcze szczeble powiatowy i wojewódzki obejmujące działania podejmowane w skali województwa i powiatu, a także szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Na każdą z tych jednostek nałożone są różne (czasami zbieżne) obowiązki.

Na trochę innych zasadach odbywa się zarządzanie w stosunku do podmiotów gospodarczych korzystających ze środowiska. Kierują się one głównie rachunkiem (efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej choć od jakiegoś czasu uwzględniają one także głos opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzane środowiskiem odbywa się przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,

· modernizacje stosowanych technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stałą kontrolę zanieczyszczeń.

Instytucje działające w ramach administracji, a odpowiedzialne za wykonanie i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez

· racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska.

Instrumenty służące do zarządzania programem ochrony środowiska wynikają z obowiązujących aktów prawnych (np. Prawo ochrony środowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i można je podzielić na instrumenty prawne, finansowe, społeczne oraz strukturalne.

12.1.  INSTRUMENTY ZARZĄDZANIA ŚRODOWISKIEM W GMINIE ZDUNY

12.1.1. Instrumenty prawne


Do instrumentów prawnych zaliczamy:

· pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane,

· decyzje zatwierdzające plany gospodarki odpadami,

· koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatację surowców mineralnych,

· raporty oddziaływania na środowisko planowanych czy istniejących inwestycji,

· uchwały zatwierdzające plany zagospodarowania przestrzennego,

· decyzje ustalające lokalizację inwestycji celu publicznego lub warunków zabudowy i zagospodarowania terenu.

Szczególnym instrumentem prawnym jest od niedawna monitoring czyli kontrola jakości stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiska. Obecnie, wprowadzenie badań monitoringowych jako obowiązujących przez zapisy w niektórych aktach prawnych czynią je instrumentem o znaczeniu prawnym.

12.1.2. Instrumenty finansowe

Do instrumentów finansowych zaliczamy:

· opłaty za korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za pobór wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie ścieków do wód lub ziemi, za składowanie odpadów, za powierzchnie, z której odprowadzane są ścieki,

· administracyjne kary pieniężne i odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna,

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska.

12.1.3. Instrumenty społeczne

Wśród instrumentów społecznych jako najważniejszy należy wymienić współdziałanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne są ważnym elementem skutecznego zarządzania opartego o zasady zrównoważonego rozwoju. Można je podzielić na:

· narzędzia dla usprawnienia współpracy i budowania partnerstwa tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Można w nich wyróżnić dwie kategorie dotyczące:

a) działań samorządów (dokształcanie profesjonalne i system szkoleń, interdyscyplinarny model pracy, współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych),

b) powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem (udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych, wprowadzenie mechanizmów, tzw. budowania świadomości – kampanie edukacyjne)

· narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrożenia polityk środowiskowych

a) środowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

b) strategie i plany działań,

c) systemy zarządzania środowiskiem,

d) ocena wpływu na środowisko,

e) ocena strategii środowiskowych.

· narzędzia włączające mechanizmy rynkowe w realizacje zrównoważonego rozwoju:

a) opłaty, podatki, grzywny (na rzecz środowiska),

b) regulacje cenowe,

c) regulacje użytkowania, oceny inwestycji,

d) środowiskowe zalecenia dla budżetowania,

e) kryteria środowiskowe w procedurach przetargowych.

· narzędzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutków zrównoważonego rozwoju

a) wskaźniki równowagi środowiskowej,

b) ustalenie wyraźnych celów operacyjnych,

c) monitorowanie skuteczności procesów zarządzania.


Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentów społecznych jest edukacja ekologiczna. Pod tym pojęciem należy rozumieć różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska nawyków. Podstawą jest tu rzetelne i ciągłe przekazywanie wiedzy na temat ochrony środowiska oraz komunikowanie się władz samorządów lokalnych ze społeczeństwem na drodze podejmowanych działań inwestycyjnych. 

Ważna dla ochrony środowiska jest również współpraca pomiędzy powiatowymi i gminnymi służbami ochrony środowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami społecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to być relacje partnerskie które będą prowadziły do wspólnej realizacji poszczególnych przedsięwzięć. I tak pozarządowe organizacje ekologiczne mogą zajmować się zarówno działaniami planistycznymi (np. przygotowywać plany ochrony rezerwatów i parków narodowych, opracowywać operaty ochrony przyrody dla nadleśnictw), prowadzić konstruktywne      (i jak najbardziej fachowe) programy ochrony różnych gatunków czy typów siedlisk, realizować prośrodowiskowe inwestycje (np. związane z alternatywnymi źródłami energii) itp. Tradycyjną rolą organizacji jest też prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów ochrony środowiska i monitoringu.

Niezbędne jest aby prowadzona komunikacja społeczna objęła swym zasięgiem wszystkie grupy społeczeństwa. Bardzo ważną sprawą jest właściwe, rzetelne i odpowiednio wcześniejsze informowanie tych mieszkańców, których planowane inwestycje będą dotyczyły w sposób bezpośredni (np. mieszkańców przez tereny, których posesji będzie przebiegać wodociąg). Nie może mieć miejsca sytuacja, że o planowanych zamierzeniach dowiadują się oni z „innych” źródeł np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajmą oni postawę negatywną (czasami nawet wrogą) w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy doświadczenie wydłuża to lub nawet czasami uniemożliwia realizacje planowanych celów. 

Należy jednak pamiętać, że głównym celem prowadzonej edukacji ekologicznej będzie zmiana postaw (nawyków) społeczeństwa w odniesieniu do poszczególnych dziedzin życia tak aby były one zgodne z zasadami zrównoważonego rozwoju. Z uwagi na specyfikę tego zagadnienia trzeba mieć świadomość, że będzie to proces wieloletni, co nie oznacza, że nie należy go prowadzić.

Działania edukacyjne powinny być realizowane w różnych dziedzinach, różnych formach oraz na różnych poziomach, począwszy od szkół wszystkich stopni a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji.

W szczególności szkolenia ekologiczne powinny być organizowane dla:

· pracowników administracji;

· samorządów mieszkańców;

· nauczycieli szkół wszystkich szczebli;

· dziennikarzy;

· dyrekcji i kadry zakładów produkcyjnych.

Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji.

12.1.4. Instrumenty strukturalne

Do instrumentów strukturalnych należą wszelkie programy strategiczne np. strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a także program ochrony środowiska i to one wytyczają główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Nadrzędnym dokumentem powinna być strategia rozwoju powiatu. Dokument ten jest bazą dla opracowania programów sektorowych np. dotyczących rozwoju obszarów wiejskich, przemysłu, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony środowiska itp. 

W programach tych powinny być uwzględnione z jednej strony kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troską o stan środowiska.

Oznacza to, że ochrona środowiska na terenie powiatu wymaga podejmowania pewnych działań w określonych dziedzinach gospodarki jak i codziennego życia jego mieszkańców.

12.2. ZARZĄDZANIE PROGRAMEM OCHRONY ŚRODOWISKA W GMINIE


Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska wynika przede wszystkim z uprawnień samorządu w zakresie ochrony środowiska, które dotyczą m.in.:

● Opracowanie Powiatowego Planu Ochrony Środowiska,

● Zachowania i zwiększania zasięgu przestrzennego kompleksów leśnych, w tym:


- wdrażania programu zalesień

- realizacji wielofunkcyjnego, zrównoważonego modelu gospodarki leśnej,

● Ochrony wód powierzchniowych i podziemnych poprzez:

- ograniczenie i eliminację wód powierzchniowych zanieczyszczonych związkami azotu,

- zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody lub naturalnych poziomów zwierciadła wody,

- organizowania stanowisk ratownictwa przeciwpowodziowego

Zadania samorządów gminnych obejmują m. in.:

● Uporządkowanie gospodarki odpadami,

● Realizację Planu Gospodarki Odpadami,

● Budowę małych zbiorników retencyjnych,

●Tworzenie pasów zieleni wysokiej wokół obiektów uciążliwych,

● Uwzględnienie obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi w opracowaniach planistycznych


Zadania samorządowców obejmują również sprawy z zakresu bezpośrednich kontaktów z użytkownikami środowiska (wydanie decyzji zezwalających na korzystanie ze środowiska i określających warunki za korzystanie z niego) oraz pozyskania danych o rodzaju i skali korzystania ze środowiska.


Organy te posiadają też uprawnienia w zakresie dodatkowych wymagań służących ochronie środowiska na określonych obszarach oraz przeciwdziałania zagrożeniom środowiska w sytuacjach nadzwyczajnych. W zakresie ochrony środowiska zadania wykonują ponadto organy administracji niezespolonej m. in. Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej, Nadleśnictwa. Dużą rolę w realizacji zadań na rzecz ochrony środowiska pełnią także instytucje niepaństwowe: jednostki badawczo – rozwojowe, agencje, fundacje, organizacje gospodarcze i społeczne organizacje ekologiczne. Aktywność organizacji zwiększa niezbędne zaangażowanie społeczeństwa w sprawy ochrony środowiska oraz podnosi świadomość ekologiczną. Działania tych organizacji są widoczne w obronie przed wzrostem lokalnych uciążliwści środowiskowych oraz w organizowaniu imprez masowych. 


Zarządzanie środowiskiem przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska odbywa się m .in. przez:

● Dotrzymywanie wymagań wynikających z przepisów prawnych,

● Modernizacje technologii w celu ograniczenia lub wyeliminowania uciążliwości dla  środowiska,

● Instalowanie urządzeń służących ochronie środowiska,

● Stałą kontrolę emisji zanieczyszczeń.

Struktura zarządzania środowiskiem

Za realizację Programu Ochrony Środowiska odpowiedzialne są władze gminy, które powinny wyznaczyć koordynatora wdrażania Programu. Ponadto proponuje się powołać zespół konsultacyjny, którego zadaniem będzie wdrażanie oraz nadzór nad realizacją Programu, a także opracowanie sprawozdań z postępu realizacji zgodności działań zapisanych w Programie.


Zadania z zakresu ochrony środowiska realizowane będą przez pracowników Urzędu Gminy, zgodnie z przyjętym schematem organizacyjnym. Część działań może być wykonywana przez spółki komunalne lub podmioty prywatne wyłonione w drodze przetargu publicznego. Gmina będzie pełniła rolę koordynatora takich działań. Od wykonawców będą odbierane sprawozdania z wykonania zadania przez przekazane do kierowników poszczególnych referatów. W okresach rocznych sporządzane będą następnie raporty przedstawiające postęp we wdrażaniu zadań i celów zawartych w Programie.

Do najważniejszych zadań w ramach zarządzania Programem i środowiskiem należą:

1. Wdrażanie Programu dla gminy Zduny:

- koordynacja wdrażania Programu,

- ocena realizacji celów krótkoterminowych,

- raporty o stopniu wykonania Programu,

- weryfikacja celów krótkoterminowych

2. Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem, system informacji o środowisku:

- rozwój różnorodnych form edukacji,

- dostęp do informacji o środowisku i jego ochronie,

- wydawanie broszur i ulotek informacyjnych,

- szersze włączanie się organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej,

- wspieranie zakładów i instytucji wdrażających system zarządzania środowiskiem.

13. MONITOROWANIE PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA 

13.1. ZASADY MONITORINGU

Proces wdrażania Programu Ochrony Środowiska będzie polegał na kontroli i systematycznej ocenie w ramach monitoringu polityki ochrony środowiska. System monitorowania Programu Ochrony Środowiska powinien być ciagłym procesem obserwacji ilosciowych i jakościowych zmian przyjętych do oceny wskaźników, na podstawie których będzie można określic słuszność i skuteczność podejmowanych działań oraz dokonywać korekty zadań w przypadku rozbieżności pomiedzy założeniami a uzyskiwanymi efektami. W związku z tym co 2 lata bedzie wykonywany raport z realizacji "Programu...", przekładany do zatwierdzenia Radzie Gminy. Z tego względu ważne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie którego będzie możliwe dokonanie oceny procesu wdrażania, jak i również będą mogły być dokonane ewentualne modyfikacje Programu.

Monitoring powinien być sprawowany w następujących zakresach:

· monitoring środowiska;

· monitoring programu;

· monitoring odczuć społecznych.


Monitoring środowiska – to system kontroli środowiska, jest on narzędziem wspomagającym prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem. Dostarcza informacji o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska i może być traktowany jako podstawa do oceny całej polityki ochrony środowiska. Jest jednym z najważniejszych kryteriów, na podstawie których tworzona jest nowa polityka. Mierniki efektów ekologicznych są w znacznym stopniu dostępne jako wielkości mierzone w ramach istniejących systemów kontroli i monitoringu. Pomiary poziomów emisji i imisji, zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, są wykonywane w ramach działalności np. WIOŚ, RZGW, IMGW, a przyrost obszarów aktywnych przyrodniczo (lasów, łąk, terenów parkowych, użytków ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak np. Urzędy Gmin, RDLP, Dyrekcje Parków Krajobrazowych.


Monitoring programu – jest najważniejszym wskaźnikiem realizacji poszczególnych zadań. Wójt Gminy Zduny będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu, natomiast na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wykonania przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2006 roku nastąpi ocena realizacji przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2006 - 2009. Wyniki oceny będą stanowiły wkład dla listy przedsięwzięć, obejmujących okres 2009 - 2013. Ten cykl będzie się powtarzał co każde dwa lata, co zapewni ciągły nadzór nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiągnięcia zaplanowanych zamierzeń należy dokonać analizy sytuacji i poznać jej przyczyny. Powodem mogą być np. brak czasu, pieniędzy, zasobów ludzkich lub też zmiana kolejności przewidzianych w programie zadań priorytetowych.

W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych (określonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie Prawo ochrony środowiska, a dotyczących okresu na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska.

· Ocena postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie raportu - co dwa lata,

· Aktualizacja listy przedsięwzięć - co dwa lata,

· Aktualizacja polityki ochrony środowiska, tj. celów ekologicznych i kierunków działań - co cztery lata.

Na poniższym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji Programu.

	Tabela 23 Monitoring realizacji programu

	Monitoring
	2005
	2006
	2007
	2008
	Itd.

	Monitoring stanu środowiska
	
	
	
	
	

	 Mierniki efektywności Programu
	
	
	
	
	

	 Ocena realizacji listy przedsięwzięć
	
	
	
	
	

	 Raporty z realizacji Programu
	
	
	
	
	

	 Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska
	
	
	
	
	


Źródło: opracowanie własne


Monitoring odczuć społecznych – jest on sprawowany na podstawie badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów Programu, między innymi przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do powiatowych władz środowiskowych.

13.2. MONITOROWANIE ZAŁOŻONYCH EFEKTÓW EKOLOGICZNYCH

W ocenie postępu wdrażania Programu Ochrony Środowiska oraz jego faktycznego wpływu na środowisko pomocna jest analiza i monitorowanie założonych efektów ekologicznych. Powinno być ono realizowane przy pomocy wskaźników (mierników) stanu środowiska i zmian presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej.

W tabeli zamieszczonej poniżej zaproponowano najistotniejsze wskaźniki, przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpująca i powinna być modyfikowana.

	Tabela 24 Wskaźniki monitorowania efektywności Programu
	

	Wskaźniki
	Jednostka miary
	Stan wyjściowy
	Źródło informacji o wskaźnikach

	1
	2
	3
	4

	Cel strategiczny

	Dobry stan środowiska umożliwiający zrównoważony rozwój

	Polepszająca się pozycja gminy w klasyfikacjach charakteryzujących czystość środowiska


	Pozycja w klasyfikacji
	b.d.
	WIOŚ

	Cele operacyjne

	Cel: Racjonalizacja zużycia materiałów, wody, energii 

	· Wodochłonność produkcji;

· Materiałochłonność produkcji

· Energochłonność produkcji
	W przeliczeniu na PKB, jednostkę produkcji, wartość produkcji lub wartość sprzedaną w przemyśle
	po wprowadzeniu 

w 20041)
	Urząd Statystyczny

	Zużycie energii w przeliczeniu na 1mieszkańca na rok
	kW
	b.d.
	Zakład Energetyczny

	Cel: Wykorzystanie energii ze źródeł odnawialnych

	Udział energii ze źródeł odnawialnych w zużyciu energii pierwotnej:

· 1,6 % (rok 2007);

· 7,5,% (rok 2010);
	%
	Brak instalacji działających w oparciu o energię odnawialną
	WIOŚ,

Urząd Statystyczny

	Cel: Stan sanitarny powietrza

	 Wielkość emisji zanieczyszczeń
  pyłowych do powietrza z    
  zakładów objętych 

  sprawozdawczościa GUS
	Mg
	b.d.


	WIOŚ,

Urząd Statystyczny

	Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza z zakładów 

objętych sprawozdawczością GUS (bez CO2)
	Mg
	b.d.
	WIOŚ,

Urząd Statystyczny

	Cel: Hałas

	Zmniejszenie liczby zakładów emitujących hałas o wielkościach ponadnormatywnych 
	przypadki przekroczeń norm krajowych stwierdzonych w trakcie kontroli WIOŚ
	brak takich zakładów
	WIOŚ

	Cel: Jakość wód, poprawa stosunków wodnych i ochrona przed powodzią

	Jakość cieków  wodnych, udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	% udziału w ogólnej ilości punktów pomiarowych

(na terenie gminy)
	100 %
	WIOŚ

	Jakość wód podziemnych, udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	% udziału w ogólnej ilości punktów monitoringu 

(na terenie gminy)
	   ok. 70 %


	WIOŚ

	                     1
	2
	3
	4

	 Liczba ujęć wody
	szt.
	5
	Gmina,

Wodociągi

	 Wydajność czynnych ujęć  wody (5 obiektów)
	m3/h
	315 - 303

(rok 2003 r)
	Wodociągi

	 Ilość zużytej wody na 1 mieszkańca/na rok
	m3/osoba
	175,2 m3/mieszkańca1)
(rok 2001)
	Urząd Statystyczny

	 Długość sieci wodociągowej na terenie gminy
	km
	123,2
	Gmina, Wodociągi

	Procent mieszkańców objętych siecią wodociągową
	% ogółu ludności
	ok. 96%
	Gmina,



	  Liczba przyłączy           wodociągowych
	szt
	1656
	Gmina,

Wodociągi

	 Udział ludności obsługiwanej      przez oczyszczalnie ścieków
	% ogółu ludności
	bd
	Urząd Statystyczny

	Długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy
	km
	0
	Gmina,

Wodociągi i Kanalizacja

	 Liczba przyłączy kanalizacyjnych
	szt
	0
	Gmina,

Wodociągi i Kanalizacja

	 Liczba szamb
	szt
	b.d.
	Gmina

	Liczba przyzagrodowych oczyszczalni ścieków
	szt
	3 (rok 2003)
	Gmina

	100% długości wałów przeciwpowodziowych ma właściwy stan techniczny
	% w stosunku do całego rozmiaru ewidencyjnego długości wałów 
	b.d.
	Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych

	Cel: Ochrona gleb

	Udział gleb kwaśnych i bardzo kwaśnych
	%
	59,0 % (2003 r)
	Okręgowa Stacja Chemiczno – Rolnicza, WIOŚ

	Cel:  Kopaliny

	Powierzchnia terenów zrekultywowanych
	ha
	b.d.
	Gmina, Powiat

	Cel: Ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazowej regionu

	% powierzchni gminy objęty prawną ochroną przyrody 
	%
	-
	Urząd Wojewódzki

	Obszar Chronionego Krajobrazu
	ha
	-
	Urząd Wojewódzki

	Liczba rezerwatów 
	szt.
	-
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba pomników przyrody
	szt
	5 (1997 r)
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba użytków ekologicznych
	szt
	0 (2003 r)
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba Parków Krajobrazowych


	szt
	0 (2003 r)
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Cel:. Rozwój lasów i ich racjonalne wykorzystanie

	Użytki leśne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione 
	% powierzchni gminy
	1-2% (2003 r)
	RDLP,

Urząd Statystyczny

	                1
	2
	3
	4

	Powierzchnia lasów na terenie gminy
	ha
	162 ha
	RDLP,

Urząd Statystyczny

	Cel: Edukacja ekologiczna 

	Centra informacji i edukacji ekologicznej (funkcjonowanie istniejącego)
	szt
	0
	Starostwo

	Liczba projektów zrealizowanych na rzecz ochrony środowiska
	szt
	b.d.
	Gmina

	Ilość zielonych szkół 
	szt
	b.d
	Gmina


1) - w 2004 roku, wskaźniki zużycia wody, materiałochłonności i energochłonności, zostały wprowadzone do systemu statystyki publicznej i zostanie określony zakres i sposób wykorzystania tych wskaźników w regionalnych i lokalnych programach ochrony środowiska;

Źrdło: opracowanie własne


Zestawienie zawiera podstawowe wskaźniki, które mogą ulegać modyfikacji i uzupełnieniom w związku z opracowaniem nowych danych.

14. ANALIZA MOŻLIWOŚCI ZASTOSOWANIA ROZWIĄZAŃ ZAPROPONOWANYCH W PROGRAMIE


Analizując stan aktualny środowiska, a także uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne terenu gminy Zduny wyznaczono cele krótko i długoterminowe. Wyznaczono kierunki działań zmierzające do poprawy stanu poszczególnych składników środowiska.

Zadania priorytetowe w zakresie poprawy jakości środowiska:

· Poprawa jakości wód powierzchniowych;

· Usprawnienie gospodarki odpadami;

· Utrzymanie dotychczasowej jakości powietrza atmosferycznego;

· Przeciwdziałanie zagrożeniom środowiska z tytułu awarii przemysłowych, infrastrukturowych i innych


Zadania w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody:

· Efektywna ochrona przyrody;

· Ochrona i racjonalna eksploatacja ekosystemów leśnych.

Zadania priorytetowe w zakresie zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii:

· Oszczędne gospodarowanie zasobami wody.

Zadania w zakresie zadań systemowych

· Rozwój edukacji ekologicznej;

· Wprowadzenie zarządzania środowiskowego.

Wszystkie zaproponowane zadania są do zrealizowania, przy następujących warunkach:

· Etapowość wdrażania zadań;

· Powołanie zespołu konsultacyjnego.

Warunkami nieporządanymi przy realizacji planu są:

· Zmiana uwarunkowań prawnych mających na celu zmianę obowiązków władz;

· Nieumiejętność pozyskania funduszy na realizację zamierzonych działań;

· Wystąpienie nagłych, nieprzewidzianych awarii lub klęsk, które spowodują konieczność innego rozdysponowania środków finansowych.

15. LISTA PODMIOTÓW DO KTÓRYCH KIEROWANE SĄ OBOWIĄZKI USTALONE W PROGRAMIE


Główna zasada realizacji Programu Ochrony Środowiska a tym samym wykaz obowiązków jakie podczas jego wcielania obowiazują podmioty do których są kierowane, to dobra organizacja zarządzania Programem, dajacą możliwość skutecznego jego wdrożenia i oceny założonych celów.


Realizatorem w tym przypadku tego typu "Programu..." jest Wójt, w imieniu którego działają przedstawiciele Urzędu Gminy. Niezbednym więc elementem zarządzania "Programem..." jest wspódziałanie ze wszystkimi organami, jednostkami i podmiotami biorącycmi jakikolwiek udział w realizacji "Programu..." oraz podejmowanie inicjatyw we wdrażaniu "Programu...".


Program Ochrony Środowiska powinien być realizowany przez istniejące już struktury poszczególnych wydziałów jednostek samorządowych oraz organizacji pozarządowych, instytucji oraz mediów.


Z punktu widzenia "Programu..." można więc wyodrębnić nastepujące grupy organów i podmiotów uczestniczących a tym samym zoboiwiązanych do właściwego i efektywnego wdrażania jego celi w życie:

· Realizator "Programu...":

- Wójt

- Urząd Gminy Zduny

- Inwestorzy zewnętrzni

· Podmioty nadzorujące i kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu:

- Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

- Wojewódzka Stacja Epidemiologiczno – Sanitarna

- Urząd Gminy, Rada Gminy – organ kontrolny

- Starostwo Powiatowe w Łowiczu

· Podmioty korzystające gospodarczo ze środowiska (szczególnie usługi i rolnictwo)

- Są to grupy pomiotów, których zadaniem jest: Zarządzanie i organizacja programu; realizacja celów i zadań określonych w programie; nadzór i monitoring realizacji programu.

· Bardzo istotną rolę w realizacji programu odgrywa społeczeństwo gminy – adresaci programu.

16. Harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych działań


Harmonogram rzeczowo – finansowy planowanych działań w poszczególnych programach operacyjnych przedstawia się następująco:

Program operacyjny – Promieniowanie elektromagnetycze
	Lp
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Badania pól elektromagnetycznych zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobu prowadzenia dotrzymywania tych poziomów.
	koordynowane
	2006-2013
	WIOŚ

Energetyka Polska
	Baza danych o źródłach i oddziaływaniu promieniowania elektromagnetycznego.
	Budżet Państwa, Fundusze Unii Europejskiej
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	2
	Inwentaryzacja źródeł promieniowania elektromagnetycznego na terenie gminy.
	koordynowane
	2006-2013
	Urząd Gminy, Zarządy Dróg, Przedsiębiorcy
	Gminna baza danych o źródłach i oddziaływaniu promieniowania elektromagnetycznego.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.


Program operacyjny – Poważne awarie i zagrożenia naturalne

	Lp
	Zadanie
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekty działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt w tys. PLN

	1
	Uzupełnienie sprzętu i materiałów dla służb ratowniczych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Straż Pożarna
	Zwiększenie bezpieczeństwa gminy.
	Budżet Państwa, Fundusze Unii Europejskiej
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	2
	Informowanie mieszkańców gminy o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej lub zagrożeń naturalnych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy, Zarządy Dróg,Przedsiębiorcy
	Podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	3
	Działania edukacyjne dla ogółu ludności gminy w zakresie postępowania w przypadku wystąpienia poważnej awarii oraz zapobiegania występowania poważnych awarii.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy
	Podnoszenie stanu świadomości ekologicznej mieszkańców gminy.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	5

	4
	Optymalizacja przewozu substancji niebezpiecznych z wykluczeniem terenów o wysokiej gęstości zaludnienia oraz ograniczenie prędkości pojazdów na terenach zabudowanych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Zarządy Dróg
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	Według założeń operacyjnych tej inwestycji.

	5
	Poprawa stanu technicznego dróg i linii kolejowej – tras przewozu substancji niebezpiecznych.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy Zarządy Dróg,

PKP
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	5.100

	6
	Aktualizacja planu na wypadek powodzi i lokalnych podtopień.
	koordynowane
	2006-2015
	Urząd Gminy 
	Minimalizacja wystąpienia awarii.
	Budżet Gminy, Fundusze ekologiczne, środki Inwestorów
	3


Program operacyjny – LASY I OBSZARY CHRONIONE

	Lp


	Zadanie
	Opis działania
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekt działań i uwagi
	Źródła finansow.
	Koszt

	1
	Utrzymanie wielofunkcyjnosci lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko (poprawa funkcji wodochronnej, klimatotwórczej, glebochronnej i rekreacyjnej)
	Rozpatrzenie w pracach nad dokumentami planistycznymi gminy celowosci ustanowienia lasów ochronnych. 
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Wójt Gminy

/Rada Gminy

/Nadleśnictwa
	Utrzymanie wielofunkcyjnosci lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko
	Działania beznakładów
	X



	
	
	Współpraca przy realizacji programu ochrony ekosystemów leśnych i różnorodności w lasach
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wojewoda

/Wójt Gminy
	Utrzymanie wielofunkcyjności lasów i wzmożenie ich korzystnego oddziaływania na środowisko
	Działania beznakładowe
	X

	2
	Zwiekszenie lesistości (ilości i powierzchni zadrzewień na terenach rolniczych ok. 800 ha
	Wniosek do starosty dotyczy weryfikacji klasyfikacji gruntów
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Starosta             /Wójt Gminy, wlaściciele gruntów
	Ochrona gleb przed erozją i przenoszeniem się zanieczysczeń
	Działania beznakładowe
	X



	
	
	Przeznaczenie w dokumentach planistycznych pod zalesienie gruntów najniższych klas bonitacyjnych i wyłączonych z produkcji (np. gleby w okolicach i wsi Maurzyce gdyż  w większości tam występują najsłabsze klasowo gleby)
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wójt Gminy

/Rada Gminy
	Ochrona gleb przed erozją i przenoszeniem się zanieczysczeń, dodatkowo wzbogacenie bioróznorodności i uatrakcyjnienie krajobrazu rolniczego
	Działania beznakładowe
	X



	3
	Współpraca z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków i Przyrody w zakresie ochrony starodrzewia i cennych obiektów przyrodniczych
	Opracowywanie nowych dokumentacji i inwentaryzacji tego typu obiektów, ułatwiających weryfikację dalszej ochrony lub też postanowienia wniosku o częściowe lub całkowite zaniechanie dalszej ochrony
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy

/Wojewódzki Konserwator Zabytków i Przyrody
	Zachowanie i utrzymanie cennych obiektów o wartości przyrodniczej i kulturowej
	-
	      X



	4
	Wytypowanie obiektów przyrodniczych do utworzenia użytków ekologicznych, pomników przyrody i stanowisk dokumentacyjnych
	Inwentaryzacja i opracowywanie  dokumentacji umożliwiających   ochronę terenów przyrodniczo cennych oraz objętych obecnie już ochroną
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy
	Wzmocnienie terenów cennych przyrodniczo a takze ochrona już istniejących tego typu terenów
	Fundusze ekologiczne Budżet gminy
	       X



	5
	Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobów przyrody
	Kontrola przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania zasobów przyrody
	Własne
	2006 - 2009
	Urząd Gminy
	Zachowanie przepisów, ładu i porządku w gminie
	-
	X



	6
	Urządzenie, utrzymanie i ochrona istniejącej zieleni
	Wykonywanie zabiegów konserwatorskich i ogrodniczych w celu utrzymania w jak najlepszym stanie tego typu terenów już urządzonych
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy
	Zwiększenie estetyki krajobrazu, a przez to wzrost atrakcyjości terenu gminy
	Fundusze ekologiczne oraz        Budżet gminy
	X



	7
	Nasadzenie nowych drzew i krzewów
	Nasadzenie nowych drzew, krzewów, parkanów i innego typu zieleni (niskiej i wysokiej) w celu uatrakcyjnienia wyglądu gminy
	Własne
	2006 - 2009
	Urząd Gminy

Inwestorzy prywatni
	Poprawa estetyki gminy 
	Fundusze ekologiczne

Budżet gminy
	X



	8
	Promowanie walorów przyrodniczych gminy
	Ochrona istniejącej zieleni – urzadzonej oraz rozwój szlaków turystycznych na terenach atrakcyjnych przyrodniczo
	Koordynowane
	2006 - 2009
	Urząd Gminy

/Starostwo Powiatowe

/Szkoły
	Podwyższanie świadomości mieszkańców na temat lokalnej przyrody i zwiększanie lepszych warunków do zdrowego wypoczynku
	Fundusze ekologiczne oraz         Środki inwestorów
	X


Program operacyjny – GLEBY

	Lp
	Zadanie
	Opis  działania
	Typ zadania
	Termin realizacji
	Realizatorzy
	Efekt działań i uwagi
	Źródła finansowania
	Szacunkowy koszt

	1 
	Wyeliminowanie zagrożeń degradacji gleb, rekultywacja terenów zdegradowanych
	Ocena wartości naturalnego potencjału produkcyjnego gleb na terenie gminy i ustalenia możliwości użytkowania gleb zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego rozwoju
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Wójt Gminy
	Zwiększenie wiedzy rolników i na temat warunków glebowych, ochrona gleb przed wyłączeniem w przyszłości  z produkcji rolniczej
	Budżet gminy
	X

	
	
	Współpraca ze Starostą przy identyfikacji oraz opracowywaniu powiatowego programu rekultywacji i zalesienia zdegradowanych gleb
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Starosta / Wójt Gminy
	Zwiększenie atrakcyjności na terenach porolniczych a także zwiększenie lesistości
	Działania beznakładowe
	-

	
	
	Ochrona najlepszych gleb poprzez odpowiednie zapisy w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
	Koordynowane
	2006 - 2013
	Rada Gminy
	ochrona gleb przed naturalnym i sztucznym  zmniejszaniem ich produktywności i produkcyjności a tym samym   wyłączeniem w przyszłości z produkcji rolniczej
	Budżet gminy
	X

	2  
	Osiągnięcie takiego poziomu wiedzy użytkowników gleb i gruntów aby ich eksploatacja nie prowadziła do nieodwracalnej degradacji zasobów glebowych (zarówno z punktu widzenia areału ziem nadających się do użytkowania przyrodniczego jak i wartości ich potencjału produkcyjnego)


	Propagowanie na terenach chronionych, przyrodniczo cennych i z rzadkimi walorami krajobrazowymi produkcji rolnej o złagodzonej intensywności (rolnictwo zrównoważone, półekologiczne i ekologiczne)
	Koordynowane
	2006- 2009
	Wójt gminy

ODR

WIOŚ
	Zwiększenie wiedzy rolników na temat  efektywnej, ekonomicznej i ekologicznie poprawnej gospodarki a tym samym ochrona gleb przed wyłączeniem w przyszłości z produkcji rolniczej
	Fundusze ekologiczne

Dotacje
	Wg programu operacyjnego

	       
	
	Upowszechnianie i promowanie zasad zawartych w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej ze szczególnym uwzględnieniem wymagań środowiskowych
	Koordynowane
	2006- 2009
	Wójt Gminy

ODR

WIOŚ
	Zwiększenie wiedzy rolników i na temat efektywnego prowadzenia gospodarstwa bez szkód w środowisku naturalnym
	Fundusze ekologiczne

Dotacje
	Wg programu operacyjnego

	3
	Przeznaczenie gleb zdegradowanych a także o słabych klasach bonitacyjnych pod zalesienie lub rekultywację w kierunku rekreacyjnym
	Zalesianie terenów o słabej przydatności rolniczej (gleby klas V i VI)  a także zagospodarowywanie terenów zdegradowanych pod wszelkiego rodzaju inwestycje np. turystyka/rekreacja
	Koordynowane
	2006- 2009
	Urząd Gminy

Inwestorzy
	Zwiększenie atrakcyjności na terenach porolniczych a także zwiększenie lesistości i zwiększenie atrakcyjności dla mieszkańców
	Fundusze ekologiczne

Nakłady inwestorów
	   X  

	4
	Wspieranie badań nad stanem gleb
	Dofinansowanie  badań gleb 
	Koordynowane
	Ciągły
	Urząd Gminy,  Wojewódzka Stacja Chemiczno-Rolnicza
	Uzyskanie aktualnej wiedzy o stanie gleb na terenie gminy 
	
	


17. Podsumowanie


Program Ochrony Środowiska dla Gminy Zduny, obejmuje problematykę związaną z zasobami środowiska, ich aktualnymi i perspektywicznymi zagrożeniami,  ujmuje również cele uwarunkowań i sposoby ochrony środowiska.


W niektórych przypadkach przedstawione zostały propozycje innych rozwiązań, z punktu widzenia ekologicznego skuteczniejszych i bardziej efektywnych. Propozycje te powinny być uwzględnione przy aktualizacji i sporządzaniu Planu Zagospodarowania Przestrzennego gminy.


Celem stworzenia Programu Ochrony Środowiska jest stworzenie warunków i podniesienie poziomu życia mieszkańców oraz zachowanie walorów przyrodniczych obszaru. Wdrożenie i realizacja Programu zagwarantują dalszy rozwój  gospodarczo – społeczny gminy. 


Uzyskane w ochronie środowiska efekty uwidocznią się na terenie gminy ze względu na brak transgranicznych źródeł zagrożeń i wododziałowe położenie. Postawa społeczeństwa ukierunkowana na działanie proekologiczne pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych w Planie celów i zadań.

Stąd też Program zawiera informacje dotyczące ekologicznego gospodarowania zasobami środowiska przez całe społeczeństwo gminy.
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